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ÖNSÖZ 


Türkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra devletin yeniden modellenmesi için 
önemli çalışmalar içerisine girilmiştir. Bu çalışmaların tamamı hem bir gerek- 
lilik hem de bir ihtiyaç çerçevesinde değerlendirilebilmektedir. Bu gereklilik 
ve ihtiyaç kapsamında çok sayıda kanuni düzenleme(ler) yapılmış ve devletin 
sağlam temeller üzerine oturtularak geleceğe güven içerisinde taşınmasına 
çalışılmıştır. Bu amacı gerçekleştirebilmek için belediyecilik alanında da ça- 
lışmalar yapılmıştır. Bu çalışmalar tek seferlik bir uğraş olmaktan daha fazla 
anlamı ifade etmektedir. Bir diğer ifadeyle belediyecilik tek bir kanun ile uy- 
gulanabilecek bir faaliyet türü değildir. Türkiye'de ve dünyada yaşanan ge- 
lişmelerin ışığı altında kanunlar güncellenmiş, yeni kanunlar çıkartılmış ve 
belediyeleri yakından ilgilendiren alanlar için ayrı kanunlar yapılmıştır. Bu 
kitabın amacı da bu kadar geniş bir alana yayılan kanunları bir araya getirerek 
incelemektir. 


İncelenen kanunlar kabul edildikleri değil, yürürlüğe girmiş oldukları ta- 
rihler temel alınarak ifade edilmişlerdir. Dolayısıyla kitapta incelenen kanun- 
ların Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiş oldukları tarihleri temel 
alınmıştır. 


Çalışma içerisinde incelenen bütün kanun maddeleri yoruma tabi tutulmuş 
ve kanun maddelerinin tırnak içerisinde doğrudan alıntı yapılmadığı durum- 
larda ise okuyucunun kanun hükümlerini kolay bir biçimde anlayabilmesi 
amacıyla ilgili cümleler yeniden kurulmuştur. Bu yöntemden beklenen sonuç 
okuyucuyu sıkmadan ve okuma akışını bozmadan kanun maddelerinin hede- 
finde yer alan sonucu okuyucuya aktarabilmektir. Yazılan her kanun madde- 
sinin ortaya çıkarttığı mutlak bir hüküm vardır. Bu çalışmada yapılmak iste- 
nen kanun maddesinin hükmünü en sade bir biçimde okuyucuya iletmektir. 
Çünkü başta öğrenciler olmak üzere konu ile ilgilenen diğer kişiler yalnızca 
kanun maddelerini okumaktan hoşlanmayabilmektedirler. Bununla birlikte 
kişiler ister öğrenci ve isterse de devlet görevlisi olsun kanun maddelerinin 
hükümlerini öğrenmek zorunluluğu içerisindedirler. Bu kitap öğrenme 70- 
runluluğunu ezberleme yöntemini kullanarak değil, okuduğunu kendi kendine 
anlayabilme özelliği ile yerine getirtmeye çalışmaktadır. Aksi takdirde ezber- 
leme yöntemi ile alınan yolun bir noktada tıkanacağını tahmin etmek zor de- 
ğildir. 


vi 


İncelenen kanunların bütün maddeleri değerlendirmeye alınmamıştır. Bu- 
nun en önemli sebebi hedef kitleye, ilgili kanunun varmak istediği sonucu en 
kısa yoldan aktarabilmek isteğidir. Bütün maddelerin tek tek incelendiği bir 
yöntemin belirlenmesi durumunda yalnızca sayfa sayısı çoğalacak ve kanunun 
mutlak sonucunun anlaşılması zorlaşabilecektir. Bu sebepten dolayı benimse- 
nen yöntemin daha işlevsel olduğu inancı içerisindeyiz. 


Kitap içerisinde Cumhuriyet döneminde belediyeler ile ilgili çıkartılan ka- 
nunlar incelenmiş durumdadır. Bu noktada belirtilmesi gerekir ki diğer yerel 
yönetim birimleri hakkında çıkarılan kanunlar inceleme dışında tutulmuş ve 
bir takım kanunlar ise belediyeleri ilgilendirmelerine rağmen daha önceden 
incelenen kanunlar üzerinden ekleme ve çıkarma yaptıkları için bağımsız bir 
kanun olarak değerlendirilmemiş ve incelemeye konu edilmemişlerdir. 


Türkiye'de öğretim teknikleri açısından kısa bir değerlendirme yapılacak 
olunursa farklı çevreler tarafından sıklıkla dile getirilen ve genel anlamda 
yanlış bir uygulama olarak kabul edilen ezberci zihniyetin eğitim sistemimiz- 
de hâkim konumda olduğu ifade edilebilmektedir. Daha açık bir ifadeyle ko- 
nuyu özel bir alana uyarlamak gerekirse kamu yönetimi, siyaset bilimi ve 
kamu yönetimi ve yerel yönetimler bölümlerinde okuyan öğrencilerin meslek 
bilgileri genel anlamda ezbere dayalı bir sistem üzerinden sürdürülmektedir. 
Bu bağlamda kişilerin ne kadar fazla kanun maddesi ve sayı numarası ezber- 
lerse o kadar bilgili oldukları yönünde (yanlış!) bir düşünce bulunmaktadır. 
Bu durum gerek lisans sınavlarında ve gerekse de yüksek lisans ve doktora 
giriş, yeterlilik ve savunma sınavlarında karşılaşılan bir uygulamadır. Eğer bir 
kamu yönetimi bölümü öğrencisinin veya mezununun kamu yönetimi bilimi 
hakkındaki bilgisi ölçülmek isteniyor ise kanun maddelerinde ne yazdığını 
değil, kanun maddelerinin hangi sonuçları ortaya çıkarttığını sormak ve ken- 
disinden ilgili maddeleri yorumlamasını istemek gerekmektedir. Örneğin öğ- 
renciye veya mezun kişiye 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun herhangi 
bir maddesi ifade edilerek “İlgili maddede ne yazıyor?” gibi bir soru yönelt- 
mek kişinin bilgisini ölç(e)meyecek seviyede yanlış bir yönlendirme ve de- 
Şerlendirme biçimi olacaktır. Çünkü önemli olan ilgili kanunun bütün mad- 
delerinin ezberlenmesi değil, kişinin sahip olduğu kamu yönetimi bilgisi ile 
kanun maddelerini yorumlama yeteneğinin tespit edilmesidir. Aksi takdirde 
binlerce kanunun milyonlarda maddesini ezberlemek kişiye hiçbir değer kat- 
mayacağı gibi gereksiz bir uğraş olarak zaman kaybına ve sonunda da bu işten 
soğuyarak kişinin değerli bir bilim dalı olan kamu yönetiminden uzaklaşması- 
na sebep olabilecektir. 


Kitabın nihai hedefinin alt benliğinde bilgi aktarmacılığı yerine düşünme- 
nin gerekliliğini vurgulamak yer almaktadır. Bir kitabın yazım amaçlarından 
birisi de bu olsa gerek... 
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Bu noktada yapılmaya çalışılan bir yıldızdan koskoca bir evren yaratabil- 
mektir. Bu elbette ki kolay bir iş değildir. Önemli olan yıldızın yerini tespit 
ederek, evrenin oluşmasına zemin hazırlamaktır. 


Bu kitabın, başta siyaset bilimi ve kamu yönetimi, kamu yönetimi ve yerel 
yönetimler (önlisans ve lisans) lisans ve lisansüstü öğrencilerine, konu ile 
ilgilenen araştırmacılara ve kamu görevlilerine faydalı olacağı inancı içerisin- 
deyiz. 


Bir kitap yazmak, sizlerin de takdir edeceğiniz üzere, kolay bir sürece sahip 
değildir. Süreklilik taşıyan okuma, araştırma ve inceleme aşamalarından geçe- 
rek ve sıklıkla geriye dönüşler yapılarak her başlığın yeniden beslenmesini 
sağlamaya çalışmak yorucu, ancak zevkli bir iştir. Dolayısıyla kitap içerisinde 
gözden kaçan, daha detaylı bir biçimde incelenmesi gereken ve ihmal olma- 
makla birlikte eksik kalan veya yeniden düzenlenmesi gereken kısımlar bulu- 
nabilmektedir. Bu eksiklikler muhakkak tarafıma ait olmakla birlikte, okuyu- 
cuların da ihtiyaçları göz önünde bulundurularak, zaman içerisinde düzeltile- 
ceğinden, düzenleneceğinden ve yeni gelişmeler ışığında güncelleneceğinden 
kuşku duyulmamalıdır. 


Bu kitabın ortaya çıkmasında gerçek değeri ve takdiri hak eden ve bütün aka- 
demik hayatım boyunca beni her zaman için destekleyen çok değerli anneme ve 
babama, kardeşlerim Dildar, Alaattin, Elif ve Kurthan'a teşekkürlerimi sunmak 
en büyük borcumdur. Dolayısıyla gerçek değeri hak eden kendileridir... İna- 
nıyorum ki eğer sizler olmasaydınız hiçbir şeyim de olmazdı. İyi ki varsınız... 


Yrd. Doç. Dr. Konur Alp DEMİR 
İstanbul, 2017 


cumhuriyetdonemibelediyeciligi © gmail.com 
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GİRİŞ 


Yerel yönetim kavramını tek bir boyuttan değerlendirmek tanımlama hatası 
yapmak anlamına gelmektedir. Bu sebepten dolayı yerel yönetimi çok boyutlu 
olduğu gerçeğinden hareketle incelemek hata yapma oranını en alt seviyeye 
indirecektir. 


Yerel yönetim, sınırları içerisinde varlık kazandığı devlet açısından siyasal 
ve hukuksal bağlamda bir konuma, değere ve hükme sahip olmakla birlikte 
toplumsal, sosyal ve yönetsel anlamda da bir kurum olma özelliğine sahiptir. 
Dolayısıyla yerel yönetim, sosyal ve yönetsel görevleri bulunan, siyasal ve 
hukuksal bütünlüğe ve yeterliliğe sahip kurumsal bir kavramı ifade etmek için 
kullanılmaktadır. Yerel yönetimin kurumsallaşmaya başladı ilk dönemler orta 
çağ zaman dilimine rastlamaktadır. Daha açık bir biçimde ifade etmek gere- 
kirse yerel yönetim, orta çağın ilerleyen dönemlerinde ortaya çıkmış Avrupalı 
bir değerdir. Yerel yönetim her ne kadar Avrupalı olarak tarif edilse de sı- 
nırları içerisinde yaşadığımız, günlük ihtiyaçlarımızın karşılandığı ve teorik 
anlamda kendimizin yönettiği bir sistemin en önemli ve en küçük öğesi ol- 
mamızdan dolayı ilgili kavramı milli bir geleneğe oturtmak ve benimsemek 
yanlış bir davranış olmayacaktır. Buna göre Avrupalı, Amerikalı veya Hintli 
gibi yakıştırmalar ile var olan değerin başlangıç noktasını bir engel olarak 
kabul etmek veya bizden olmayanı kabul etmemek gibi bir düşünce içerisine 
girmek yerine, bir şekilde ortaya çıkmış bir değeri en iyi biçimde kullanmak 
daha akılcı bir davranış olacaktır. Önemli olan nasıl elde ettiğimiz değil, elde 
ettikten sonra nasıl sürdürebildiğimizdir. Bu bağlamda yerel yönetimi yönet- 
mek için kanuni düzenlemeler yapmak ve bu düzenlemeleri işlevsel bir bi- 
çimde uygulamaya koymak için biraz istek ve biraz da yetenek gerekmekte- 
dir. Halkın günlük ihtiyaçlarını karşılayan bir yönetim biriminin en işlevsel 
bir biçimde yönetildikten sonra kendisinden beklenen faydalar elde edilebili- 
yorsa tarihsel bir tartışma içerisine girmek ve sistemi benimsememek gibi bir 
hataya düşmek yönetim sistemi açısından bir sonraki aşamaya geçebilmenin 
önünde bir engel olarak durmaktadır. 


I İlber Ortaylı, Tanzimat Devrinde Osmanlı Mahalli İdareleri (1840-1880), İkinci Basım, 
Türk Tarih Kurumu Yayınları (Basımevi), Ankara, 2011, s. 1. 
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Kamu yönetimi sözlüğünde belediye; “Kent niteliği taşıyan bir yerleşim 
yerinde yaşayanların ortak yerel gereksinmelerini karşılamakla görevli, kamu 
tüzel kişiliğine sahip ve karar organları halk tarafından seçimle oluşturulmuş 
yerel yönetim birimi.” şeklinde tanımlanmaktadır. 


Sözlük tanımlamasından yola çıkılarak belediyenin mutlak hedefi üzerine 
kısa bir değerlendirme yapmak gerekirse karşımıza çıkan en önemli unsur 
belediyenin yerel ihtiyaçları karşılamak için kent niteliği taşıyan yerleşim 
yerlerinde kurulan ve yetkilendirilen bir yerel yönetim birimi olmasıdır. 
Günlük yaşantımızı tamamen ilgilendiren bir çerçeveye sahip olan yönetsel 
bir sistem hakkında çıkarılan kanunların incelenmesi de en az sistemin kendisi 
kadar önem taşımaktadır. Çünkü belediyeyi yönetmek ve işlevsel bir hale 
getirmek için ihtiyaç duyulan bir kanunun hareket kabiliyetine sahip olması 
önem taşımaktadır. Belediye yönetimini bir sonraki aşamaya taşıyamayacak 
nitelikteki bir kanunun yeterlilik düzeyi sorgulanmaya açıktır. 


Bu kitapta, Cumhuriyet belediyeciliğinin izlerinin ve belediyecilik algıla- 
masının somut değerlerinin yansıtılması amacıyla belediye alanında çıkarılan 
kanunlar incelenmiştir. Cumhuriyet yönetiminin her aşamasında ilgili konu 
hakkında çıkarılan kanunların nitelikleri en iyi bir biçimde tahlil edildiği tak- 
dirde her dönemin ve her hükümetin belediyecilik anlayışı ortaya çıkacaktır. 
Bu bağlamda birinci bölümde kavramsal incelemelerde bulunulmuş, mevcut 
durumda geçerliliğini muhafaza eden belediye kanunları incelenmiş ve bele- 
diyeyi ilgilendiren kavramsal konulara değinilmiştir. 


İkinci bölümde Cumhuriyet döneminin tamamını kapsayan bir süreç çizgi- 
sinde belediye yönetimleri hakkında çıkarılan kanunlar çıkartıldıkları tarih 
sırasına göre incelenmiştir. Eski Türkçe'ye ait olan kelimelerden arındırılmış 
bir anlatım yönteminin takip edildiği bölümde dikkat edilen husus kanun 
maddelerini doğrudan okuyucunun izlenimine bırakmak ve (belki de) sıkıcı 
olan kanun anlatımı yerine biraz daha yoruma dayalı bir anlatım biçimini 
benimsemek yöntemi tercih edilmiştir. 


Üçüncü ve son bölümde ise Cumhuriyet döneminde yapılan ve yalnızca 
belediye başkanlığı seçimleri ile sınırlandırılmış yerel seçimler incelenmiştir. 
Böyle bir incelemeye başvurulmasının sebebi belediye yönetimlerinin halk 
tarafından seçilmesi gerçeği kapsamında halkın kendi yöneticisini hangi ta- 
rihlerde seçtiğini ve seçimlerin analizini okuyucuya ulaştırmak isteğidir. 


? Ömer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen (Editör), Kamu Yönetimi Sözlüğü, 2. Baskı, 
Türkiye ve Amme İdaresi Enstitüsü Yayını, Yayın No: 342, Ankara, 2008, s. 31. 
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© — BELEDİYE 
KAVRAMI, ÖNEMİ VE MEVCUT YAPILANMASI 


BELEDİYE 
KAVRAMI, ÖNEMİ VE MEVCUT YAPILANMASI 


Bu bölümde belediye teşkilatına kavramsal bir giriş yapıldıktan sonra be- 
lediyenin önemine vurgu yapılacak ve ardından ne işe yaradığı hakkında bil- 
giler verilecektir. Belediye örgütlenmesinin ve mevzuat yapısının değerlendi- 
rilmesi ilçe belediyesi, il belediyesi ve büyükşehir belediyesi olmak üzere üç 
başlık altında gerçekleştirilecektir. Bu bölümde Cumhuriyet dönemi belediye- 
cilik uygulamaları başlangıç noktası olarak kabul edilmiştir. Bu noktadan 
itibaren günümüz uygulamalarına kadar geçen süre içerisindeki belediyecilik 
uygulamaları bir bütün halinde değerlendirilecektir. Ancak kavramsal bütün- 
lüğünün sağlanabilmesi adına konu edilmesi öngörülmeyen Cumhuriyet dö- 
nemi öncesi uygulamalarından yeri geldiğinde söz edilecektir. Bu bağlamda 
değerlendirilen konu kitabın genelinde olduğu gibi bu bölümde de Cumhuri- 
yet dönemi belediyeciliği ile sınırlandırılmış durumdadır. 


I. BELEDİYE KAVRAMI 


13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun üçüncü mad- 
desine göre belediye, “Belde sakinlerinin mahalli müşterek nitelikteki ihti- 
yaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçi- 
lerek oluşturulan, idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kişisini” tanımla- 
mak için kullanılan bir kavramdır. 


Yerel halkın yerel nitelik taşıyan ihtiyaçlarını karşılamak için belediye tü- 
zel kişiliği altında örgütlenen yönetsel bir birimin varlığı zorunludur. Yerel 
yönetimlerin tanımlamasında önemli bir yere sahip olan ve sınırları içerisinde 
konumlandığı “kent” ile “belde” yerleşim yerlerinin kavramsal açıdan ve ge- 
nel olarak birbirlerinin yerlerine kullanılmaları eğilimi söz konusudur. Bu 
eğilimin sebebi Arapça'da “belde” kelimesinin “kent” anlamına gelmesidir. 
Oysaki belde nitelemesiyle tarif edilen her yerleşim yerinin kent olarak ta- 


? 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, 
http//Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erişim Tarihi: 01.07.2016. 
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nımlanması mümkün değildir.?* 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun üçüncü 
maddesinde belde kelimesi, “Belediyesi bulunan yerleşim yerini” ifade et- 
mek için kullanılmaktadır. Bu tanımlamadan yola çıkılarak yapılacak genel 
bir yoruma göre belediyesi bulunmayan bir yerleşim yerinin belde kelimesi ile 
nitelenmesi mümkün görünmemektedir. 


Bu noktada kent kavramının da tanımlanması gerekmektedir. Kent, kamu 
yönetimi sözlüğünde şu şekilde tanımlanmaktadır: “Fiziki alanın büyüklüğü 
ve görünüm, ekonomik, ekonomik faaliyetler, sosyal yapı ve ilişkiler ve kültü- 
rel bünye itibariyle kırdan ve kır toplumundan ayrılan yerleşim yerleri”dir.* 


Kent, kırsal alandan farklı olarak ekonomik faaliyetlerini ticaret ve sanayi 
üzerine yoğunlaştırmıştır. Kentin bir diğer özelliği de sosyal ilişkilerin resmi 
konumda kalmasıdır. Kentlerde önemli olan husus uzmanlaşmanın, örgütlü 
olmanın ve ticarileşmenin üst sıralarda yer almasıdır. Farklı bir ifadeyle kent 
sınırları içerisinde uzmanlaşmak, örgütlenmek ve ticari faaliyetler içerisine 
girmek önem taşımaktadır.” Bu sebepten dolayı kent her zaman için medeni- 
yet ile eş anlama gelecek bir biçimde kullanılmıştır.“ 


Tekrardan belediye kavramına dönmek gerekirse belediye, Türk Dil Ku- 
rumu'nun Büyük Türkçe Sözlüğü'nde, “yerleşim merkezlerinde temizlik, 
aydınlatma, su, toplu taşıma ve esnafın denetimi gibi kamu hizmetlerine ba- 
kan, başkanı ve üyeleri halk tarafından seçilen, tüzel kişiliği olan örgüt” şek- 
linde tanımlanmaktadır.” 


Belediye, devlet örgütlenmesinin tamamlayıcılığı unsurunu üstlenmiş bir 
birimdir. 1982 Anayasası'nın 127. maddesinde sayılan yerel yönetimler (il (il 
özel idaresi), belediye ve köy) kamu tüzel kişisi nitelemesiyle tarif edilmişler- 
dir. Bu tarife göre belediyeler yönetim bilimi literatüründe “kamu kurumu” 
olarak değil, “kamu idaresi” şeklinde yer almaktadırlar. Dolayısıyla il, ilçe 
veya büyükşehir düzeyinde genel ve aynı zamanda da yerel amaç taşıyan ka- 
mu hizmetleri belediyeler tarafından yerine getirilmektedir. Belediyelerin ayrı 
bir kamu tüzel kişiliğine sahip olmaları özgün birer kamu kurumu olmaları 
için yeterli değildir. Çünkü kamu kurumu olmanın temel koşulu belirli bir 


Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, Genişletilmiş 8. Basım, Cem Yayınevi, İstanbul, 
2012, s. 254. 

13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 01.07.2016. 
Bekir Parlak, Kamu Yönetimi Sözlüğü, MKM Yayıncılık, Bursa, 2011, s. 452. 

Bekir Parlak, Kamu Yönetimi Sözlüğü,...s, 452. 

A. Kadir Topal, “Kavramsal Olarak Kent Nedir ve Türkiye'de Kent Neresidir? ”, Dokuz 
Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt: 6, Sayı: 1, 2004, ss. 276-294, s. 277. 
? Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlük, Belediye, 
http//www.tdk.gov.tr/index.php?option—com bts, Erişim Tarihi: 01.07.2016. 
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kamu hizmetini yerine getirmektir. Oysaki belediye belirli bir yerel kamu 
hizmetini değil, kendisine tanımlanmış olan “yerel nitelikli genel hizmetleri” 
yerine getirmektedir. Daha kısa bir niteleme ile belediye olarak tarif edilen 
yapılanma yerel hedeflere odaklanmış “genel amaçlı hizmet örgütü”nden 
başka bir şey değildir. 


5393 sayılı Belediye Kanunu'nun dördüncü maddesinde nüfusu 5000 ve ü- 
zeri olan yerlerde belediye kurulabilir hükmü yer almaktadır. Bununla birlikte 
il ve ilçe merkezlerinde belediye kurulması zorunludur. 


Belediyenin varlık sebebi kent hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli 
bir biçimde yerine getirilmesi ile doğrudan bağlantılıdır.” Dolayısıyla bir 
yerleşim yerinde belediye kurulabilmesi için yalnızca nüfus sayısı yeterli de- 
ğildir. Bu bağlamda belediyenin üç temel unsuru bulunmaktadır: ” 


1. Belediye kurulacak yerleşim yerinde göçebe olmayan ve yerleşik bir ha- 
yat yaşayan insan topluluğunun bulunması gerekmektedir. 


2. Belediyenin “şehir veya kasaba topluluğu” olan bir yerde (yerleşim ye- 
rinde) kurulması gerekmektedir. 


Bu noktadaki bütünden daha fazla önem taşıyan ayrıntı “şehir veya kasaba 
topluluğu” ifadesinin doğru bir biçimde yorumlanması sonucunda ortaya çı- 
kabilecektir. Bu sebepten dolayı yukarıda söz edilen gerekliliği daha ayrıntılı 
bir biçimde açıklamakta fayda vardır. Belediyenin kurulması öngörülen yerle- 
şim yerinde geleneksel ve kırsal yaşam tarzına sahip bir topluluğun yaşama- 
ması, nüfusun kentsel değerler üzerinden yaşamlarını sürdürmesi ve en az 
birkaç haneden meydana gelmesi gerekmektedir. Zira birbirleri ile 
ilişkilendirilmiş, küçük ve geleneksel bir insan topluluğunun yaşadığı bir yer- 
de yalnızca insanların olmasından (yaşamasından) dolayı belediye örgütü 
kurulamamakta ve böyle bir girişim teorik olarak kabul görmemektedir. Çün- 
kü belediye yalnız başına tek bir topluluğun yönetimi değildir. Bu ifadeye 
göre şöyle bir soru ortaya çıkmaktadır: Birbirleri ile kan ve akrabalık bağı 
olan ve belirli bir sayının üzerine çıkmış nüfusları ile bağdaşık bir topluluk 
oluşturan bir aşiretin yaşadığı yerde (veya alanda) belediye kurulması zorunlu 
mudur? 


Örsan Ö. Akbulut, “Belediye Yönetimi: Belediye Meclisi — Belediye Encümeni ve Belediye 
Başkanı”, Belediye Yönetimi, (Editör: Ayşegül Sabuktay), Yerel Yönetimler Reformunu 
Destekleme Programı Kitap Dizisi, Birinci Basım, TODAİE Yayınları, Yayın No: 334, Ha- 
ziran 2007, ss. 89-124, s. 89. 

! 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, ..., Erişim Tarihi: 01.07.2016. 
Zerrin Toprak, Yerel Yönetimler, 6. Baskı, Nobel Yayınevi, Ankara, s. 86. 

Murat Sezgin, Türkiye'de Belediyeleşme Süreci (1854-1997), Tablet Yayınları, Konya, 
2008, s. 13. 


w 
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Bu soruya verilebilecek olası bir “evet” cevabının ardından ortaya önemli 
bir soru(n) çıkmaktadır. İlgili soru(n) şu şekilde tasvir edilebilmektedir: Kala- 
balık akraba topluluklarının yaşadığı her yerde (veya alanda) devletin zorunlu 
olarak belediye örgütü kurması sonucunda demokratik değerler zarar görebi- 
lecektir. Çünkü her seçim döneminde topluluğun lider kişisi, yaşadığı süre 
boyunca ve büyük bir olasılıkla, belediye başkanı seçileceğinden ve belediye- 
nin diğer organları da topluluk içerisinden çıkacağından dolayı böyle bir ya- 
pılanmanın belediye olarak mı, yoksa babadan oğula geçen bir yönetim biçimi 
olarak mı tarif edileceği tartışmalıdır. Çünkü yerel seçimlerde belediye başka- 
nı olabilecek veya adaylığını açıklayabilecek ikinci bir kişinin bulunması 
durumu söz konusu ol(a)mamaktadır. 


Bu gibi bir girişimin söz konusu ol(a)mamasının sebebi geçmişten getirilen 
ve özenle muhafaza edilmeye çalışılan geleneklerin en üst seviyede saygı 
gördüğü ve değer kazandığı akraba topluluklarında lider kişiye itaat etmenin 
her üyenin en önemli görevleri arasında sayılmasından kaynaklanmaktadır. 


Diğer açıdan değerlendirmek gerekirse belirli bir alanda geleneksel değer- 
lerine göre yaşayan kabile topluluğunun yaşam alanının kentsel niteleme ile 
tarif edilebilecek bir değere sahip olup olmadığı tartışmalıdır. Aksi takdirde 
devlet, akrabalık ve tarihsel köken birlikteliği ile bir araya gelen her topluluk 
için bir belediye teşkilatı kurmak durumunda kalabilecektir. Böyle bir durum- 
da köy yerleşim yerinin niteliği de tartışmaya açılabilecek ve her köyün bele- 
diye teşkilatına sahip olması gerekliliği üzerinden yorumlar yapılabilecektir. 
Oysa bu noktada vurgulanmaya çalışılan husus sınırları içerisinde belediye 
teşkilatı kurulması öngörülen bir yerleşim yerinin kentsel değerlere sahip 
olması gerekliliğidir. 


3. Belediye yerel bir yönetim birimi olarak devletin hiyerarşik yapılanması 
dışında yer almakta ve idari ve mali özerkliği bulunmaktadır. 


Belediye “mekânsal” bir yönetim birimidir. Bu bağlamda belediye, kentsel 
mekânların yönetilmesinden sorumlu bir yönetim modelidir. Bu sebepten 
dolayı belediyenin üstlenmiş olduğu görevler de kent yaşamına uygun olacak 
bir biçimde tasarlanmıştır. Örneğin belediyenin sınırları dâhilinde pazar yeri 
açmak gibi bir görevinin olmasının yanında harman yeri yapmak gibi bir gö- 
rev tanımlaması bulunmamaktadır. Çünkü harman yeri yapmak kente değil, 


" Hasan İbicioğlu, H. İbrahim Özmen ve Sebahattin Taş, “Liderlik Davranışı ve Toplumsal 
Norm İlişkisi: Ampirik Bir Çalışma”, Süleyman Demirel Üniversitesi İktisadi ve İdari Bi- 
limler Fakültesi Dergisi, Cilt: 14, Sayı: 2, 2009, ss. 1-23, s. 5-6. 
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kıra özgü bir faaliyettir. Aynı zamanda kentin harman yerine değil, pazar ye- 
rine ihtiyacı vardır." 


Belediye belirli bir coğrafi alanın tamamından sorumlu değildir. Belediye- 
nin görev alanı birbirine yakın evlerin oluşturduğu bir yerleşim yeri ile sınır- 
landırılmıştır. Belediyenin ilgilendiği alanın yerleşim birimi (veya yeri) olma- 
sı gerekmektedir. “ Netice itibarıyla ve genel anlamda belediye “boş toprak” 
ile ilgilenmemektedir. 


TI. BELEDİYE NEDEN VAR? NE İŞE YARAR? 
GÖREVLERİ NELERDİR? 


Kamu hizmetlerinin tamamını ülkenin başkentinden yürütmek ve ne Za- 
man ve nereye hangi hizmetin ne şekilde sunulacağına karar vermek imkânsız 
olmasa da oldukça zordur. Bu zorluk hem verimlilik açısından, hem de eko- 
nomik açıdan ortaya çıkmaktadır. Bununla birlikte ilgili zorluk kapsamında 
demokrasi ilkesi işlevsiz hale gelebilmekte ve vatandaşın kamu hizmetine 
olan ilgisi de azalabilmektedir. İnsanların yaşadıkları mekânların birbirlerin- 
den uzakta olmaları, yerel olanakların farklılık(lar) göstermesi, halkın yöneti- 
me katılma talebi ve bu konuda hissedilen ihtiyaç ve halka daha hızlı, kaliteli 
ve ucuza hizmet sunmak isteği sonucunda yerel yönetim birimleri kurulmaya 
başlanmıştır. 4 


Yerel yönetim birimleri gerek teorik yaklaşımlardan gerekse de uygula- 
malardan elde edilen sonuçlar kapsamında devlet ile vatandaş arasında mey- 
dana gelen ikiliği bütünlüğe dönüştürmeye çalışan yapılanmalardır. Yerel 
yönetim birimleri ve özellikle belediyeler halkın yönetimde doğrudan söz 
sahibi olabilmesinin önündeki engelleri kaldırabilecek işlevsel çözüm mer- 
kezleridirler. * 


Kamu hizmeti sunulacak alanın mümkün olduğunca daraltılması ve bu dar 
alanda ayrı ayrı yönetim birimlerinin görevlendirilmesi sonucunda halkın 
talepleri daha iyi bir biçimde tahlil edilebilmekte ve yönetime katılım olanak- 
ları da arttırılmış olmaktadır. * 


Birgül Ayman Güler, Türkiye'nin Yönetimi —Yapı-, 3. Baskı, İmge Kitapevi, Ankara, 2011, s. 289. 
© Kemal Gözler, İdare Hukukuna Giriş, Güncellenmiş 13. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2011, 
s.1ll. 

Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler-Yapılar-Fonksiyonlar-Politikalar, Genişletilmiş 
ve Gözden Geçirilmiş 5. Baskı, Umuttepe Yayınları, Kocaeli, 2012, s. 171. 

Metin Kazancı, “Yerel Yönetimler Üzerine Birkaç Not”, Amme İdaresi Dergisi, Cilt: 16, 
Sayı: 4, Aralık, 1983, ss. 36-51, s. 45. 

Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi..., s. 172. 
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Belediye yerel düzeyde yerel halkın yerel nitelik taşıyan kamusal ihtiyaçla- 
rını karşılamak için kurulmuş yerel bir kurumdur.” Belediyenin kısa bir ta- 
nımlamasının yapılmaya çalışıldığı bir önceki cümlede geçen “yerel” kavra- 
mının sıklıkla vurgulanmasının sebebi belediyenin görev tanımlamasının yerel 
düzey ile sınırlı olduğunu ifade etmek içindir. Çünkü belediye kamu hizmeti 
sunan bir kurumdur. “Yerel” niteliği belirtilmediği veya dikkate alınmadığı 
takdirde kişilerin zihninde, “Acaba belediye ulusal düzeyde kamu hizmeti de 
sunabilir mi?” gibi soruların canlanması kaçınılmazdır. Böyle bir sorunun 
gündeme gelmemesi için önceden belediyenin yerel niteliğinin vurgulanma- 
sında fayda görülmektedir. Yerel veya ulusal alan ayrımı yapılmaksızın kamu 
hizmetlerinin beklenilen ölçütlerde gerçekleştirilmesi toplumsal refahın sağ- 
lanması için bir önkoşuldur. Çünkü yerel düzeyde refahın sağlanabildiği bir 
ülkede ulusal düzeyde de refahın sağlanabilmesi mümkün gözükmektedir. Bu 
sebepten dolayı belediyenin ulusal bir kimliğe de sahip olabileceği düşüncesi- 
nin akıllara gelmesi olasılıklar dâhilindir. Bunun yanında üniter bir devlet 
yapılanması içerisinde belediyenin görevleri yerel düzey ile sınırlandırılmıştır. 
Bu gibi soruların zihinlerde canlanmaya başladığı noktada üniter devlet ve 
federal devlet ayrımının yapılması önem taşımaktadır. 


Belediye örgütlenmesinin olmadığı bir yerleşim yerinde her türlü kamu 
hizmetinin merkezi yönetim tarafından yerine getirildiğini veya getirilmeye 
çalışıldığını düşünürsek birbirinden farklı sorunların meydana geldiğine şahit 
olmamız kaçınılmazdır. 


Bu sorunların en başında kırtasiyecilik olarak adlandırabileceğimiz aşırı 
bürokrasi, imzalar, kâğıtlar, dosyalar gibi mevzuat tarafından mutlak bir bi- 
çimde yapılması emredilen çok sayıda işlem gelmektedir.” İmzalı kâğıtlar 
bir kamu görevlisinden diğerine, bir şehirden başka bir şehire ve nihayetinde 
başkente gelmektedir. Böyle bir durum ise verimliliği azaltmakta, ekonomik 
açıdan masraflı olmakta, zaman kaybına sebebiyet vermekte ve yapılması 
gereken işlerin gecikmelere maruz kalmasına neden olmaktadır. 


Belediyenin görev, sorumluluk ve yetkileri belediye sınırları içerisinde ge- 
çerlidir. Belediye, yetkisi dâhilindeki ve yerine getirmekle mükellef olduğu 
yerel nitelikli kamu hizmetlerini vatandaşa en yakın yerde, en ucuz ve en uygun 
bir biçimde sunmakla görevlidir. Bu kapsamda belediye sınırları içerisinde 
yaşayan özürlü, hasta, bakıma muhtaç yaşlı ve maddi yönden zor durumda 


? Mehmet Akif Çukurçayır, Yerel Yönetimler Kuram, Kurum ve Yeni Yaklaşımlar, 2. Baskı, 
Çizgi Kitabevi, Konya, 2013, s. 179. 

2 Kemal Görmez, Yerel Demokrasi ve Türkiye, Gözden Geçirilmiş İkinci Baskı, Vadi Yayınları, 
Ankara, 1997, s. 44. 
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olan kişilere hizmet sunmak için çeşitli kolaylaştırıcı faaliyetler içerisine gire- 
bilmektedir.” 


1982 Anayasası'nın “Mahalli İdareler” başlığı altında yer alan 127. mad- 
deye göre belediye bir yerel yönetim birimidir. Buna göre yerel yönetimler 
“ıl (il özel idaresi), “belediye” ve “köy” olmak üzere üç çeşittir. Bir yerel 
yönetim birimi olan belediyeden beklenen değer halkın yerel ve ortak ihti- 
yaçlarını karşılamasıdır. ” 


Türkiye örneğinde belediye yerel kamu hizmeti sunumu açısından dikkat 
çeken bir değere sahiptir. Bunun sebebi belediye sınırları içerisinde kırsal 
alana göre daha fazla insanın yaşaması ve yönetsel kapasitesinin geniş olma- 
sıdır. Bu bakımından değerlendirildiği takdirde belediye diğer yerel yönetim 
birimlerine göre daha fazla öne çıkmaktadır.“ 


Belediye sahip olduğu idari ve mali özerkliği sayesinde merkezi yönetimin 
ağırlaştırılmış sürecinin aksine yerel nitelik taşıyan kamu hizmetlerini farklı 
sunum teknikleri ve girişimleri ile halka ulaştırabilmektedir. Kabul etmek 
gerekir ki merkezi yönetim, yerel düzeyde yaşanan bir sorunun çözümü adına 
her zaman için uygun bir hizmet üretemeyebilmektedir. Bu bağlamda belediye 
halkın ihtiyaçlarını ve beklentilerini yerinde tespit ederek, en uygun hizmeti 
en kolay ve hızlı bir biçimde vatandaşa ulaştırabilmektedir. Bu sebepten dola- 
yı belediye girişimci bir yönetim birimi olarak da adlandırılabilmektedir.” 


Yerel nitelik taşıyan kamu hizmetinden amaçlanan ise halkın bir arada ya- 
şamasından kaynaklanan ve toplu yaşamın getirmiş olduğu zorunluluklar ge- 
reği ortaya çıkan ihtiyaçlardır. Bu ihtiyaçlar çevre temizliği, içme ve kullanma 
suyu temini, kullanılan kirli suların insanlardan uzaklaştırılması, kent içi ula- 
şım, mezarlık işlemleri, imar ve denetim gibi faaliyetler kapsamında örnek- 
lendirilebilmektedir. Bu hizmetlerin tamamı insanların bir arada yaşamaların- 
dan kaynaklı olarak ortaya çıkmaktadır.“ Örneğin yalnızca iki ailenin yaşadı- 
$ı bir dağ yerleşkesinde çevre temizliği bu aileler tarafından yerine getirilebi- 
lirken, bir milyon kişinin yaşadığı bir yerleşim yerinde bu işleri yapacak, yap- 


> Zerrin Toprak, Yerel Yönetimler,..., s. 93. 

> 1982 Anayasası, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, 
Erişim Tarihi: 03.07.2016. 

” Ozan Zengin, “Büyükşehir Belediyesi Sisteminin Dönüşümü: Son On Yılın Değerlendirmesi”, 
Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 2, 2014, ss. 91-116, s. 95. 

> Nurcan Yücel, Atilla Yücel ve Yavuz Atlı, “Belediyelerin Sunduğu Hizmetlerde Vatandaş 
Memnuniyeti: Elazığ Belediyesi Örneği”, Elektronik Meslek Yüksekokulları Dergisi, Cilt: 2, 
Sayı: 2,2012,ss.31-41,s.31-32. 

28 Seriye Sezen, “Yerel Yönetimlerin Anayasal Çerçevesi”, Belediye Yönetimi, (Editör: Ayşegül 
Sabuktay), Yerel Yönetimler Reformunu Destekleme Programı Kitap Dizisi, Birinci Basım, 
TODAİE Yayınları, Yayın No: 334, Haziran 2007, ss. 5-26, s. 14. 
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tıracak ve organize edecek bir yönetim birime ihtiyaç duyulmaktadır. Bununla 
birlikte örneğimizde geçen ve dağ yerleşkesinde dünyadan uzak bir biçimde 
yaşayan iki ailenin yalnızca çevre temizliğini sağlamaları ve bu faaliyete 
güçlerinin yetmesi diğer hizmetlere ihtiyaç duymayacakları anlamına gelme- 
mektedir. İçme ve kullanma suyunu evlerine kadar getirebilmeleri, kullanılmış 
suları kendilerinden uzaklaştırabilmeleri ve diğer ihtiyaç duyabilecekleri hiz- 
metlerin tamamını tek başlarına yapabilmeleri imkânsız olmamakla birlikte 
oldukça zordur. Dolayısıyla bu hizmetlerin tamamını kendi hesaplarına yapa- 
cak, düzenleyecek, denetleyecek ve organize edecek bir yönetime mutlak bir 
biçimde ihtiyaç duyacaklardır. Bu ihtiyaç nüfus sayısının artması ile birlikte 
en üst seviyeye çıkacaktır. 


Belediyenin görev ve yetkileri belirlenirken dikkat edilmesi gereken ve 
genel olarak kabul görmüş üç temel ilke söz konusudur. Bu ilkelerden kısaca 
söz etmekte fayda vardır:” 


Genellik İlkesi: Genellik ilkesinin hükümlerine göre belediyelerin hizmet 
alanları geniş tutulmuştur. Belediyeler anayasa veya kanunlar tarafından ya- 
saklanmayan ve başka bir yönetim birimine verilmeyen her türlü faaliyeti 
gerçekleştirebilmektedirler. Bu ilke ile belediyelerin yetkilerinin genellenmesi 
suretiyle tanımlanması yoluna gidilmiştir. Bir diğer ifadeyle kanunların özel- 
likle başka kurumlara devretmediği veya başka kurumlar tarafından yerine 
getirilmesinin hükme bağlanmadığı durumlarda bütün yerel kamu hizmetleri- 
nin belediyeler tarafından yerine getirileceği ifade edilmiştir. 


Yetki İlkesi: Yetki ilkesi, belediyelerin gerçekleştirmek istedikleri her türlü 
yeni faaliyet için öncelikle merkezi yönetimden yetki iznini almalarını gerek- 
tirmektedir. Bu ilkenin hükümlerine İngiltere örneğinde de rastlamak müm- 
kündür. Yetki ilkesi bir diğer açıdan merkezi yönetimden izin alma durumunu 
ifade etmektedir. 


Liste İlkesi: Liste ilkesine göre belediyelerin gerçekleştirmek zorunda ol- 
duğu faaliyetler kanunlarda liste düzeni şeklinde belirlenmiştir. Daha açık bir 
ifadeyle belediyelerin görevleri liste halinde sıralanmıştır. 


13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanunu belediye yöneti- 
mini düzenleyen ve belediye için önem taşıyan temel bir kanundur. Bu bağ- 
lamda 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun üçüncü bölümünde düzenlenmiş ve 
Belediyenin Görev, Yetki ve Sorumlulukları ana başlığı ve Belediyenin görev 


27 Can Hamamcı, “Belediyeler: Genel Yapı”, Belediye Yönetimi, (Editör: Ayşegül Sabuktay), 
Yerel Yönetimler Reformunu Destekleme Programı Kitap Dizisi, Birinci Basım, TODAİE 
Yayınları, Yayın No: 334, Haziran 2007, ss. 27-38, s. 27; Mehmet Akif Çukurçayır, Yerel 
Yönetimler Kuram,..., s. 183. 
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ve sorumlulukları alt başlığı altında yer alan 14. maddede belediyenin görev- 
leri sıralanmıştır. Buna göre belediye yerel ve ortak nitelikte olmak şartıyla şu 
görevleri yerine getirmekten sorumludur:”* 


- “İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı” hizmetleri, 


- “Coğrafi ve kent bilgi sistemleri” ile ilgili hizmetler, 


“Çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık” hizmetleri, 


“Zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve ambulans” hizmetleri, 
- “Şehir içi trafik” hizmetleri, 

- “Defin ve mezarlıklar” ile ilgili görevler, 

- “Ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar”ı ilgilendiren hizmetler, 

- “Konut” hizmetleri, 


- “Kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor orta ve yüksek öğre- 
nim öğrenci yurtları”nı ilgilendiren hizmetler, 


- “Sosyal hizmet ve yardım, nikâh, meslek ve beceri kazandırma” hizmetleri, 
- “Ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi hizmetleri...”dir. 


Belediye yönetimi yukarıda sıralanan hizmetleri doğrudan kendisi yapabi- 
leceği gibi, başka bir aracı unsura da yaptırtabilmektedir. Bu amaçlar ilgili 
Kanun'un 14. maddesi'nde “...yapar veya yaptırır. .. > hükmü yer almaktadır. 


Bununla birlikte belediye aşağıdaki hizmetlerden de sorumlu tutulmuştur: 


- “Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile bakım ve onarımı- 
nı yapabilir veya yaptırabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını 
karşılayabilir,” 


- “Sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir ve işletebilir,” 

- “Mabetlerin yapımı, bakımı, onarımını yapabilir,” 

- “Kültür ve tabiat varlıkları ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakımından 
önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir ve bu a- 


maçla bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayanları aslına 
uygun olarak yeniden inşa edebilir,” 


28 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 03.07.2016. 
2 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 03.07.2016. 
* 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, ..., Erişim Tarihi: 03.07.2016. 
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- “Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla gençlere spor malzemesi ve- 
rir, amatör spor kulüplerine ayni ve nakdi yardım yapar ve gerekli desteği 
sağlar, her türlü amatör spor karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı mü- 
sabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan öğrencilere, sporculara, 
teknik yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödül verebilir,” 


- “Gıda bankacılığı yapabilir.” 


MI. BELEDİYE ÖRGÜTLENMESİ VE MEVZUAT YAPISI 


Bu bölümde belediye yönetimini ilgilendiren temel kanunlara değinilecek- 
tir. Bu kanunlardan birincisi büyükşehir yönetimi modelinin hukuksal çerçe- 
vesini çizen ve yasal dayanaklarını oluşturan Büyükşehir Belediyesi Kanu- 
nu'dur. İkincisi temel nitelikli olarak değerlendirilebilen Belediye Kanunu ve 
üçüncüsü ise büyükşehir belediye yönetimini köklü bir biçimde değiştiren ve 
etkileyen kanundur. 


Belediye ile ilgili kanunlar aşağıda sıralanmıştır. 
- 23 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu 
- 13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanunu 


- 6 Aralık 2012 tarih ve 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi 
Ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Karar- 
namelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 


1. Belediye 


Belediye ile ilgili temel hükümlere 13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayılı 
Belediye Kanunu'nda yer verilmiştir. 


5393 sayılı Belediye Kanunu 13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayılı Res- 
mi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 


1.1. Belediyenin Kurulması 


5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 4. maddesi'ne göre bir yerleşim yerinde 
belediye kurulabilmesi için ilgili yerleşim yerinin nüfusunun 5000 kişi ve 
üzeri olması gerekmektedir. Bununla birlikte il ve ilçe merkezlerinde belediye 
kurulmasının zorunluluk gereği olduğu belirtilerek hüküm altına alınmıştır. 
Kanun hükmüne göre il ve ilçe merkezlerinde belediye kurulmasının zorunlu 
olmasından dolayı nüfusu 2000 kişinin altına düşen ilçe merkezlerinde dahi 
belediye örgütlenmelerine rastlamak mümkündür. 5393 sayılı Kanun'un nüfus 


3 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, ..., Erişim Tarihi: 03.07.2016. 
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oranını üst seviyeye çekmesinin sebebi belediye sayısında yaşanan orantısız 
artışın önüne geçebilmek düşüncesinden kaynaklanmaktadır. Çünkü geçmişte 
sıklıkla gözlemlenen bir gerçek olan yalnızca belediye olabilmek için dışarıdan 
nüfus takviyesi yapılan yerleşim yerlerinin varlığı bilinmektedir. Bu soruna 
çözüm olarak öncelikle 29 Nisan 2006 tarih ve 5490 sayılı Nüfus Hizmetleri 
Kanunu ile birlikte Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi getirilmiştir. Bu sisteme 
göre bir kişinin yalnızca bir yerde ikamet etme hakkı vardır. Bununla birlikte 
adres değişikliği anlık olarak güncellenebilmektedir. Çünkü 14 Nisan 1930 
tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu'na göre mevcut durumda 5000 kişi olan 
nüfus ölçütü 2000 kişi ile sınırlandırılmış durumdaydı. Bu durum da belediye 
olabilmek için büyükşehirlerden büyük hacimli araçlar ile insanların taşınması 
gibi uygulamaların gözlemlenmesine sebep olmaktaydı. Sonuç itibarıyla bu 
gibi durumların yaşanmaması için nüfus ölçütü yukarı çekilmiştir.” 


Bu noktada bir kişinin yalnızca tek bir yerde oturma, yaşama veya ikamet 
etme hakkı vardır konusunu biraz daha ayrıntılı bir biçimde açıklığa kavuş- 
turmak gerekmektedir. Örneğin bir kişinin A ilinde ikamet etmekte iken B 
iline taşındığını ve ikamet etmeye başladığı mahallenin muhtarlığına güncel 
adresini kayıt ettirdiğini düşünelim. Sistemsel olarak ilgili kişinin ikametgâhı- 
nı A ilinden B iline nakil şeklinde aktarması gerekirken çoğu zaman bu sistem 
işlememekte ve aynı kişi aynı anda hem A ilinde hem de B ilinde ikamet edi- 
yor gibi görünmekteydi. Bu durum da, illerde, sanal bir nüfus fazlalığına se- 
bep olmaktaydı. Bu gibi sorunların ortadan kaldırılabilmesi için sistem 
internet destekli ve çevrim içi bir hale getirilerek ikametin tek bir yerden dü- 
zenlenmesi şeklinde yeniden kurgulanmıştır. Böylece bir kişinin adresinin 
birden fazla yerde görünmesinin önüne geçilmiştir. 


Yeni bir belediyenin kurulması konusunda siyasetçiler her zaman için hoş- 
görülü davranmışlardır. Bu görüşün veya eğilimin aksini yansıtan uygulama- 
lara veya ifadelere karşı ise yakın durmamışlardır. Böylece küçük, güçsüz, 
belirli niteliklerden yoksun ve hizmet sunma kapasitesi açısından yetersiz çok 
sayıda belediye meydana gelmiştir.” 


5393 sayılı Belediye Kanunu belediye kurulması konusunda kolaylaştırıcı 
hükümler içermektedir. Buna göre nüfus sayısı 5000 ve üzeri olan ve yeni 
iskân sebebiyle meydana gelmiş yerleşim yerlerinde İçişleri Bakanlığı'nın 
önerisi üzerine ve müşterek kararname ile belediye kurulabilmektedir. Bu- 
nunla birlikte il ve ilçe merkezlerinde belediye kurulmasının zorunlu olmasın- 


3 Yusuf Şahin, Yerel Yönetimler, 1. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2014, s. 95-96; 29 Nisan 
2006 Tarih ve 5490 Sayılı Nüfus Hizmetleri Kanunu, 
http//Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5490.pdf, Erişim Tarihi: 03.07.2016. 

e Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 254. 


16 Cumhuriyet Dönemi Belediyecilik Kanunları ve Yerel Seçimleri (1923-2014) 


dan dolayı kanun sonucunda yeni kurulan il ve ilçeler ile birlikte kendiliğin- 
den veya daha açık bir ifadeyle başka bir hukuksal dayanak veya ölçüt aran- 
madan belediye de kurulmuş olmaktadır. * 


İstenilen her yerde belediye kurulamayacağını da belirtmek gerekmektedir. 
İçme ve kullanma suyunun temin edildiği bölgeler, tarihi kalıntıların bulundu- 
ğu bölgeler ile diğer koruma alanları, insanların yerleştiği ve mevcut durumda 
bir belediyenin kurulu olduğu yerleşim yerinin 5000 metre (5 kilometre) yakı- 
nında yeni bir belediye kurulamamaktadır.” 


* Mustafa Ökmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yönetimler İlkeler Yakla- 
şımlar ve Mevzuat, 1. Baskı, Alfa Aktüel Yayınevi, İstanbul, 2008, s. 168. 

3 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, 
http//Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erişim Tarihi: 03.07.2016. 


Konur Alp Demir 17 


Şekil 1: Belediye Kurulma Aşamaları 


| BELEDİYE KURMA İSTEĞİ | 
Bir veya birden fazla köyün köy ihtiyar Valinin kendiliğinden buna gerek görmesi 
meclisinin kararı veya seçmenlerinin en a7 yöntemi. 
yarısından bir fazlasının mahallin en büyük | veya 
mülki idare amirine yazılı başvurusu yöntemi. 


a 


İlgili istek yerel seçim kurullarına vali tarafından 
bildirilir. 


il 


Yerel seçim kurulları, on bes gün içinde köyde 
veya köy kısımlarında kayıtlı seçmenlerin 


oylarını alır. 


Elde edilen sonuçlar bir tutanak ile valiliğe 


bildirilir. 
İşlem dosyası valinin görüşüyle birlikte Danıştay'ın oOgörüşü alınarak omüşterek 
İçişleri Bakanlığına gönderilir. kararname ile o yerde belediye kurulur. 


BELEDİYE 


Kaynak: 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanununun 4. Maddesi, 
http:/Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erişim Tarihi: 03.07.2016; Yusuf Şahin, Yerel Yönetimler, 
1. Baskı, Ekin Yayınevi, Bursa, 2014, s. 98. 
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1.2. Belediyenin Organları 


5393 sayılı Belediye Kanunu'na göre belediyenin Belediye Meclisi, Bele- 
diye Encümeni ve Belediye Başkanı olmak üzere üç organı bulunmaktadır. 


1.2.1. Belediye Meclisi 


Belediye meclisi belediye örgütlenmesinin temel karar organıdır. Belediye 
meclisi yerel seçimler sonucunda seçilen üyelerden meydana gelmektedir. Bir 
diğer ifadeyle meclis üyeleri belediye sınırları içerisinde yaşayan halk tarafın- 
dan beş yılda bir yapılan seçimler sonucunda seçilmektedirler. Belediye mec- 
lisi kanunlar tarafından kendisine verilen görev alanları ile ilgili konuları tartı- 
şarak ve fikir alış verişinde bulunarak karara bağlamaktadır. Belediye mecli- 
sinin “temsil”, “karar alma” ve “denetim” olmak üzere üç önemli ve temel 
görevi bulunmaktadır. * 


Siyasi partilerin üyeleri yerel seçimler sonucunda almış oldukları oy oran- 
larına göre belediye meclislerinde yer almaktadırlar. Belediye meclisi her ayın 
ilk haftasında toplanmaktadır.” 


5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 18. maddesine göre belediye meclisinin 
görev ve yetkileri kısaca şunlardır: * 


- Belediyenin stratejik plânını, yatırım ve çalışma programlarını görüşmek 
ve kabul etmek, 


- Belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini görüşmek 
ve kabul etmek, 


- Belediyenin bütçe ve kesin hesabını kabul etmek, 

- Belediyenin imar planlarını görüşmek ve onaylamak, 

- Büyükşehir ve il belediyelerinde il çevre düzeni plânını kabul etmek, 
- Belediyenin borçlanmasını (borç almasını) kabul etmek, 


- Taşınmaz mallar üzerinde yapılacak işlemlere karar vermek, 


Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler, Genişletilmiş ve Gözden Geçirilmiş 2. Baskı, Umuttepe 
Yayınları, Kocaeli, 2011, s. 83; Aykut Polatoğlu, Kamu Yönetimi Genel İlkeler ve Türkiye 
Uygulaması, Genişletilmiş 2. Baskı, METU Press (ODTÜ Yayıncılık), Ankara, 2003, s. 133. 

9 Yakup Bulut ve Şaban Tanıyıcı, “Türkiye'de Belediye Meclis Üyelerinin Temsil Ediciliği: 
Erzincan Örneği”, Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı: 21, Ağustos, 
2008, ss. 171-194, s. 174. 

* 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 03.07.2016; 
Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 199. 
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- Kanunlarda belirtilmeyen ve ilgili kişilerin isteği üzerine belirlenmesi ge- 
reken fiyat oranlarına veya ücret tarifesine karar vermek, 


- Belediyeye yapılacak şartlı bağışları kabul etmek, 


- Belediyeye ait olan şirketlerin, işletmelerin veya iştiraklerin özelleştiril- 
mesine karar vermek, 


- Meclis başkanlık divanını, encümen üyelerini ve ihtisas komisyonları ü- 
yelerini seçmek, 


- Belediye başkanı tarafından çıkarılacak yönetmelikleri inceleyip kabul 
etmek, 


- Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine isim vermek, 


- Belediye sınırları içerisinde mahalle kurulması, kaldırılması, birleştiri!- 
mesi, isimleri ile sınırlarının tespitine ve değiştirilmesine karar vermek, 


- Belediye başkanı ile encümen arasında meydana gelen anlaşmazlıkları 
karara bağlamaktır. 


1.2.2. Belediye Encümeni 


Belediye encümeni belediye yapılanması içerisinde idari bir organ niteli- 
Bindedir.” Bu niteliği ile belediye encümeni belediyenin yürütme ve danışma 
organıdır. Bu organ seçimle göreve gelen meclis üyeleri ile birim müdürlerin- 
den oluşmaktadır. Encümenin görev süresi bir yıl ile sınırlandırılmış olmasına 
rağmen tekrar seçilme veya atanma hakları bulunmaktadır. Belediye başkanı 
encümene başkanlık etmektedir. Belediye başkanının toplantıya katılamaya- 
cağı durumda başkan tarafından görevlendirilen başkan yardımcısı veya bir 
encümen üyesi başkanlık vazifesini üstlenmektedir.“ Belediye encümeni 
genel anlamda belediyenin “günlük işlerlik” faaliyetleri hakkında karar ver- 
mektedir. Belediye encümeninin oturumlardaki tartışma konularını belediye 
başkanı belirlemektedir.” 


Belediye encümeni il belediyelerinde ve nüfusu 100.000 kişiden fazla olan 
belediyelerde belediye meclisi tarafından bir yıllık görev süresi için gizli oy 
ile seçilmektedir. Belediye encümeni, belediye meclisinin kendi aralarından 
seçeceği üç üye, mali hizmetler birim amiri ve belediye başkanının birim a- 
mirleri arasından seçeceği iki üye ve kendisi ile birlikte toplamda yedi üyeden 
meydana gelmektedir. (Üç meclis üyesi, bir mali hizmetler birim amiri, bele- 


* Bekir Parlak ve Zahid Sobacı, Ulusal ve Küresel Perspektifte Kamu Yönetimi Teori ve Pra- 
tik, Güncellenmiş 4. Baskı, MKM Yayınevi, 2012, Bursa, s. 158. 

* Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 200. 

y Aykut Polatoğlu, Kamu Yönetimi Genel İlkeler..., s. 134. 
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diye başkanı tarafından Seç ileeek iki birim amiri ve belediye başkanı olmak 
üzere toplamda yedi kişi).” 


: z e 2 43 
Belediye encümeninin görevleri kısaca şunlardır: 


- Stratejik plânı, yıllık çalışma programını ve bütçe ve kesin hesabı incele- 
dikten sonra belediye meclisine görüş bildirmek, 


- Yıllık çalışma programında adı geçen kamulaştırma kararlarını almak ve 
uygulamak, 


- Öngörülmeyen giderler ödeneğinin nerelere ve hangi işlere harcanacağı- 
na karar vermek, 


- Kanunlar ile belirlenmiş cezaları vermek, 
- Halka açık yerlerin açılış ve kapanış saatlerini belirlemek, 


- Diğer kanunlarda belediye encümenine verilmiş görevleri yerine getir- 
mektir. 


1.2.3. Belediye Başkanı 


Belediye başkanı belediye yapılanmasının en üst konumundaki yöneticisi 
ve yürütme organıdır. Aynı zamanda belediye tüzel kişiliğini de temsil et- 
mektedir. Belediye başkanı belediye sınırları içerisinde yaşayan halk tarafın- 
dan beş yıllık bir süre için siyasi partilerin * aday göstermiş oldukları kişiler 


* Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 200; Bekir Parlak ve Zahid Sobacı, Ulusal 
ve Küresel Perspektifte..., s. 158. 

$ Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 200; Bekir Parlak ve Zahid Sobacı, Ulusal 
ve Küresel Perspektifte..., s. 158-159. 

Belediye başkanı seçilebilmek için mutlak bir biçimde siyasi bir partinin desteğini almak 
zorunlu değildir. Adaylar, adaylıklarını bağımsız bir biçimde de açıklayabilmektedirler. Bu 
hüküm 18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayılı Mahalli İdareler İle Mahalle Muhtarlıkları Ve İh- 
tiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanun'un 10. maddesinde ve 13 Nisan 1988 Tarih ve 3420 
Sayılı 298 Sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun, 
2820 Sayılı Siyasi Partiler Kanununun ve 2972 Sayılı Mahalli İdareler İle Mahalle Muhtar- 
lıktan ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine 
Dair Kanun'un 8. maddesinin ikinci fıkrasında düzenlenmiştir. Temel olarak ilgili hüküm 
3420 sayılı Kanun'u ilgilendirmesinden dolayı, daha sonradan 2972 sayılı Kanun ile birlikte 
ait olduğu yere de işlenmiştir: “Anayasa ve Kanunlarda yazılı şartlara uygun olarak, seçilme 
yeterliğine sahip olan her vatandaş, bir siyasi parti listesinden veya bağımsız olarak, il genel 
meclisi üyeliğine, belediye başkanlığına veya belediye meclisi üyeliğine adaylığını koyabi- 
lir.” (Bkz. 13 Nisan 1988 Tarih ve 3420 Sayılı 298 Sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve 
Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun, 2820 Sayılı Siyasi Partiler Kanununun ve 2972 Sa- 
yılı Mahalli İdareler İle Mahalle Muhtarlıktan ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanu- 
nun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun, 13 Nisan 1988 Tarih ve 19784 Sayılı 
Resmi Gazete, http//Wwww.resmi gazete.gov.tr/main.aspx?home— 


44 


Konur Alp Demir 21 


arasından seçilmektedir. © Belediye başkanının yerel seçimler sonucunda halk 
tarafından seçilmesi ve belediye meclisinin bu konuda herhangi bir seçim 
yetkisinin bulunmaması belediye başkanına yönetimde güçlü bir liderlik ola- 
nağı sağlamaktadır. * 


Belediye başkanının görevleri kısaca şunlardır: 


- Belediye yapılanmasını yönetmek ve belediyenin hak ve menfaatlerini 
korumak, 


- Belediye teşkilatını devlet dairelerinde, törenlerde, davalı veya davacı 
konumunda (sıfatında) yargı yerlerinde (mahkemelerde) temsil etmek, 


- Belediye meclisine ve encümenine başkanlık etmek, 


- Belde halkının (belediye sınırları içerisinde yaşayan insanların) huzur, esen- 
lik ve sağlığı için gereken tedbirleri almak, 


http//www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19784.pdf&main— 
http//www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19784.pdf, Erişim Tarihi: 22.06.2016); “(Değişik : 
31/3/1988 - 3420/8.md.) Anayasa ve Kanunlarda yazılı şartlara uygun olarak, seçilme ye- 
terliğine sahip olan her vatandaş, bir siyasi parti listesinden veya bağımsız olarak, il genel 
meclisi üyeliğine, belediye başkanlığına veya belediye meclisi üyeliğine adaylığını koyabi- 
lir.” (Bkz. 18 Ocak 1984 Tarih ve 2972 Sayılı Mahalli İdareler İle Mahalle Muhtarlıkları Ve 
İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanun, 
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2972.pdf, Erişim Tarihi: 22.06.2016). İlgili 
hükümler kapsamında, belediye başkanlığına bağımsız bir biçimde veya bir diğer ifadeyle 
herhangi bir siyasi partinin desteğini almadan aday olunmasında herhangi bir kısıtlama söz 
konusu olmamakla birlikte, bağımsız adayın veya adayların siyasi partiler tarafından des- 
teklenen adaylar karşısında seçilme olasılıklarının düştüğünü ifade etmek gerekmektedir. Bu 
durumun iki temel sebebi vardır. Birincisi, bağımsız aday ile partili adayın propaganda süre- 
cindeki koşulları eşit olmayacaktır. Siyasi partinin bütün teşkilatlarını kullanarak yapmış ol- 
duğu propaganda veya seçim kampanyası tek bir kişinin çabasından her zaman için daha 
fazla olacaktır. İkincisi ise maddi açıdan desteklenmeyen bir seçim kampanyasının başarılı 
olamayacağı bilinen bir gerçektir. Çünkü, bilindiği üzere, seçim kampanyaları büyük orga- 
nizasyonları gerektirmekte ve bu organizasyonların masraflarını karşılayabilecek maddi 
kaynağa ihtiyaç duyulmaktadır. Siyasi partilerin hazineden aldıkları yardımlar ve üyelerin 
ödedikleri aidatlar bu süreç içerisinde seçim kampanyasının maddi kaynağını oluşturmakta- 
dır. Bağımsız bir adayın ise tek başına bu kadar büyük bir organizasyon düzenlemesi ve bu 
faaliyetleri maddi açıdan desteklemesi imkânsız olmamakla birlikte oldukça zor bir iştir. Se- 
çim kampanyasında araç ve toplantı salonlarını kiralamak, büyük buluşmalar düzenlemek, 
ses ve görüntü sistemlerini kiralamak ve kurmak, el ve duvar afişlerini ve tanıtıcı kitapçıkla- 
rı bastırmak, görsel ve basılı medyaya reklam vermek gibi faaliyetlerin tamamı maddi kay- 
nağa sahip olmayı zorunlu bir hale getirmektedir. 
Aykut Polatoğlu, Kamu Yönetimi Genel İlkeler..., s. 134. 
Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 197. 
* Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 197; Bekir Parlak ve Zahid Sobacı, Ulusal 
ve Küresel Perspektifte..., s. 159-160. 
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- Belediyeye bağlı kuruluşları ve işletmeleri denetlemek, 

- Belediyenin gelir ve alacaklarını takip etmek, 

- Belediye personelini göreve getirmek, görevlendirmek veya atamak, 

- Belediyeye yapılacak ve herhangi bir şart taşımayan bağışları kabul etmek, 


- Bütçede yoksul ve yardıma muhtaç insanlar için ayrılmış ödeneği kul- 
lanmak ve engelli insanlara yönelik hizmetleri yürütmek, 


- Kanunlar tarafından belediyeye verilmiş olan ve kullanımı için encüme- 
nin veya meclisin kararı gerekmeyen yetkileri kullanmak ve ilgili görevleri 
yerine getirmektir. 


Belediye başkanının ölümü veya istifası durumunda başkanlık görevi ken- 
diliğinden sona ermektedir. Bu iki unsurun dışında belediye başkanının baş- 
kanlık görevini sonlandıracak diğer unsurları da şu şekilde sıralamak müm- 

ir 
kündür: 


- Belediye başkanının, belediye meclisinin feshine sebep olabilecek eylem 
ve işlemlere müdahil olması, 


- Seçilme yeterliliğini kaybetmesi, 


- Herhangi bir mazeret göstermeksizin ve aralıksız olarak yirmi günden 
fazla görevini terk etmesi ve bu durumun mahallin en büyük mülki idare amiri 
tarafından tespit edilmesi, 


- Görevini yerine getiremeyecek ölçüde hastalık veya sakatlık olayının 
meydana gelmesi ve bu sonucun yetkili sağlık kuruluşunun raporu ile belge- 
lenmesi durumlarında İçişleri Bakanlığı'nın başvurusu üzerine Danıştay tara- 
fından belediye başkanının başkanlık sıfatı sona erdirilmektedir. 


2. Büyükşehir Belediyesi 


Büyükşehir belediyesi, yerel yönetim sistemi içerisinde ayrı bir birim ola- 
rak yer almamaktadır.* Daha somut bir açıklama getirmek gerekirse 1982 
Anayasası'nın “Mahalli İdareler” bağlığı altında yer alan 127. maddesinde “il, 
belediye, köy” şeklinde yapılan sıralamaya bir de büyükşehir belediyesi 
eklenmiş değildir. 


“ Bekir Parlak ve Zahid Sobacı, Ulusal ve Küresel Perspektifte..., s. 160. 

* Yusuf Şahin, Yerel Yönetimler, ..., s. 157. 

1982 Anayasası, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, 
Erişim Tarihi: 06.07.2016. 
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Türkçe'de isim hali ile “anakent” ve sıfat şekli ile “anakentsel” olarak ifade 
edilen ve kimi çevrelerce yabancı dilden geçtiği şekli ile kullanılması tercih 
edilen “metropol”, “metropolis” ve “metropolitan”! kelimeleri yerine 
“büyükşehir” kavramı kullanılacaktır. 


Metropolis (büyükşehir) Yunanca'da yer alan “metro (ana, asıl)” ve “polis 
(kent)” kelimelerinden meydana gelmiş birleşik bir kelimedir. Metropolis ilk 
olarak Antik dönemlerde yer alan kent devletlerinin tanımlanması amacıyla 
kullanılan bir niteliğe sahip olmuştur. Büyükşehir tanımlamasının geçmişi 
Antik dönemlere kadar uzanmasına rağmen günümüzde modern bir anlamı 
çağrıştırmaktadır. Bunun sebebi, Avrupa ve Kuzey Amerika'da 18. ve 19. 
yüzyıllara yayılmış olan Sanayi Devrimi'nin etkileri sonucunda kırsal alanlar- 
dan uzaklaşarak kentsel alanlara göç eden nüfusun oluşturmuş olduğu veya 
yaşamaya başladığı yerleşim yerlerini tanımlamak için kullanılmış olmasıdır. 
İlk zamanlarda sınırları belirli bir ölçeği aşmayan kentler göç ve doğum oranı 
ile fazlalaşan nüfusu taşıyamamış ve halkalar halinde kendi çevresine doğru 
genişlemeye başlamıştır. Kent yönetimi, kent çevresinde oluşan düzensiz hal- 
kalara biraz da merkezi yönetimin desteği ve yönlendirmesi ile hizmet götür- 
mek durumunda kalmıştır. > 


Bu süreç sonucunda gittikçe yaygınlaşan büyükşehir olgusu karmaşık ya- 
pısı ile güncelliğini korumaktadır. Büyükşehir olgusunu üç temel özne kap- 
samında değerlendirmek yerinde olacaktır. Bu bağlamda büyükşehir, bir yö- 
netim sistemi, bir toplumsal yapılanma (veya toplumların yapılandığı mekân- 
sal zemin) ve aynı zamanda bir ekonomik birim olarak değerlendirilebilmek- 
tedir. Büyükşehir yapılanmasına farklı kesimlerce farklı anlamlar yüklenebil- 
mektedir. Örneğin, bir siyaset bilimci için büyükşebrin çağrıştırdığı anlam ile 
bir sanatçı veya ekonomist için çağrıştırdığı anlam aynı olmayabilmektedir. 
Bu sebepten dolayı büyükşehri yalnızca nüfus ölçütü üzerinden tanımlamak 
yanlış olacaktır. Bir kentin nüfusu 750.000 kişi ve üzeri olur ise o kent 
büyükşehir sınıflandırmasına dâhil edilir gibi kesin bir hüküm getirmek 
büyükşehrin diğer niteliklerini yok saymak anlamına gelmektedir. Örnek 
vermek gerekirse Roma'nın nüfusu eski dönemlerde de bir milyon sınırını 
aşmış durumdaydı. Buna rağmen eski Roma'yı günümüz anlayışında 
büyükşehir olarak nitelendirmek oldukça zordur. Bir yerleşim yerini yalnızca 
nüfus ölçütü üzerinden büyükşehir nitelemesi ile değerlendirmek yerine ilgili 
kentin ülke ekonomisine yaptığı katkı, ekonomik gücü, iş bulma olanaklarının 
fazlalığı gibi çok boyutlu (sosyal, ekonomik ve yönetsel anlamda) diğer et- 


>. Ali Erkan Eke, “Anakent Yönetimi ve Yönetimlerarası İlişkiler: Batı Deneyimi ve Türkiye”, 
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 18, Sayı: 4, Aralık 1985, ss. 41-62, s. 41. 
> Ali Erkan Eke, “Anakent Yönetimi ve Yönetimlerarası..., s. 41-42. 
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kenleri de dikkate alarak değerlendirmek daha gerçekçi bir yaklaşımı meydana 
getirmektedir.” 


Türkiye'de özellikle İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra yaygınlaşan ve ö- 
nemli bir hız kazanan kentleşme hareketleri sonucunda kırsal alanlardan kent- 
sel alanlara doğru yoğun bir göç hareketi başlamıştır. Böylece kent sayılarında 
artış gözlemlenmiştir. Sayıları hızla artan kentlerin nüfusları da gelişme gös- 
termiş ve kent yönetiminin mevcut yapılanmasında yeni bir modellemeye 
ihtiyaç duyulmuştur. Bu modellemenin temel sebebi anakentlerin nasıl daha 
iyi bir biçimde yönetilebileceği sorusuna cevap aramaktır. 


Bu yeni modelleme ihtiyacının somut rakamsal değerini vermek gerekirse 
1960-2000 yılları arasında geçen kırk yıllık süre içerisinde kentsel nüfus yedi 
milyondan kırk iki milyona ulaşmıştır. Bu sonuç da göstermektedir ki kırk 
yıllık bir süre içerisinde kentsel nüfus altı kat artmıştır.” 


Bu noktada cevaplanması gereken ve kanımızca önem taşıyan bir soru 
bulunmaktadır: Anakentleşmiş (metropolleşmiş veya büyükkentleşmiş) yerle- 
şim alanları devlet tarafından bilinçli bir biçimde mi oluşturulmuştur? Bu 
yerleşim yerlerinin veya yerleşim modellerinin ortaya çıkma sebebi nedir? 


Türkiye, 1950'li yıllar ile birlikte sosyo-ekonomik açıdan önemli bir dö- 
neme girmiştir. Bu dönem ile ilgili ve sorumuza cevap vermesi açısından ö- 
nem taşıyan husus yüksek doğum oranına bağlı olan hızlı nüfus artışıdır. Hızla 
artan nüfusu besleyemeyen kırsal alanlar aynı hızla terkedilmiş ve sanayileş- 
me açısından ilerleme kaydeden kentler iç göç ile büyümeye başlamıştır. Bu 
büyüme de anakentleşme yapılanmasının kurgusal temellerini oluşturmuş- 
tur.” Dolayısıyla, bu kısa anlatımdan çıkarılabilecek bir yorum kapsamında, 
anakentleşmenin devlet tarafından bilinçli bir biçimde değil, aksine hızlı nüfus 
artışı ve iç göçe bağlı bir biçimde ortaya çıkan sorunlara çözüm olarak üretil- 
miş (zorunlu) bir formül olduğu ifade edilebilmektedir. 


Bu konuda açıklanması gereken bir diğer önemli husus da metropolleşme 
kavramı ile kentsel büyüme kavramlarının aynı sonucu ortaya çıkartmadığı 
gerçeğidir. Metropolleşme belirli bir coğrafi alanda birbirlerine çok yakın 
olacak bir biçimde çok fazla sayıda yerel yönetim biriminin ortaya çıkmasını 


53 
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Ali Erkan Eke, “Anakent Yönetimi ve Yönetimlerarası..., s. 42. 

Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 309. 

Şenol Adıgüzel ve Murat Tek, “6360 Sayılı Yasa ve Türkiye'nin Büyükşehir Belediyesi 
Sisteminde Değişim: Hatay Örneği”, Çağdaş Yerel Yönetimler, Cilt: 23, Sayı: 3, Temmuz 
2014, s. 73-102, s. 74. 

Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 309. 

Firuz Yaşamış Demir, “Büyükşehir Sorunsalı”, Amme İdaresi Dergisi, Cilt: 28, Sayı: 1, 
Mart 1995, ss. 93-111, s. 93. 
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ve bu yerel yönetim birimlerinin ortak kentsel hizmet sorunlarına ortak çö- 
zümler aranmasını ifade etmektedir. Kentsel büyüme veya büyükşehir kavra- 
mı ise kentin kendi iç dinamikleri ile büyümesini ifade etmektedir. Dolayı- 
sıyla büyük kentlerin her zaman için metropol alan olması gerekliliği veya 
zorunluluğu bulunmamaktadır.”* Buna rağmen yukarıda sorduğumuz sorunun 
cevabının değişmesi söz konusu değildir. Çünkü kentin kendi iç dinamikleri 
sayesinde ve(ya) dışarıdan göç almak suretiyle büyümesi durumu bir nokta- 
dan sonra yeni yerel yönetim birimlerinin varlıklarına duyulan ihtiyacı gün- 
deme getirecektir. Nitekim büyüme eylemi kentin yönetim yapısını da mutlak 
bir biçimde etkileyebilecektir. Örnek vermek gerekirse beş ton yük taşıma 
kapasitesine sahip bir kamyonun yük taşıma kapasitesini arttırmak ve toplam- 
da yirmi ton taşıma kapasitesine ulaştırmak için kamyonun kasasını genişlet- 
mek gerekmektedir. Ancak yalnızca kasayı genişleterek yük taşıma kapasitesi 
arttırılmış olmamaktadır. Çünkü fazladan eklenecek on beş tonluk yükü taşı- 
yabilecek güçte yeni bir motora, bu gücü arka tekerleklere aktaracak aktarma 
organlarına ve kasanın altında yer alacak çift tekerlek sistemine ihtiyaç duyu- 
lacaktır. Böylece yükseltilmek istenen yük taşıma kapasitesi kamyonun ana 
unsurlarında da yapılması gereken bir takım değişiklikleri zorunlu hale getire- 
cektir. Eğer herhangi bir değişikliğe gidilmez ise en fazla beş tonluk yükün 
ağırlığını taşıyabilecek ölçülerde üretilmiş bir motorun ve diğer mekanik ak- 
samların gücü fazladan eklenecek olan on beş tonluk ağırlığı (yükü) taşımak 
için yetmeyecektir. 


Büyükşehir belediyesi kavramı Türk yerel yönetim literatürüne 1983 yılın- 
da girmiştir. Büyükşehir belediyesi, iç yapılanma ve yerine getirmekle mü- 
kellef olduğu görevleri açısından değerlendirilecek olunursa nihayetinde bir 
belediyedir. Ancak sınırları içerisinde birden fazla ilçe olması büyükşehir 
belediyesinin ayırıcı niteliğidir.” Büyükşehir belediyesi nitelemesiyle tanım- 
lanması istenilen durum sınırları belirli olan bir alanın merkezinde yer alan bir 
“anakent belediyesi” ile çevresinde buna bağlı birden fazla ilçe belediyelerin- 
den meydana gelmiş bir yapılanmanın varlığıdır.“ 


Anakent bölgeleri yerleşim yerlerinin zaman içerisinde gelişerek bir diğer 
yerleşim yeri ile bütünleşmesi sonucunda meydana gelmiş kentsel alanlardır. 
Bu sebepten dolayı anakent bölgelerinde hizmet veren ve birbirinden bağım- 
sız olan çok sayıda yerel nitelikli yönetsel birim bulunmaktadır. Ancak bu 
noktada varlık kazanan sorun birbirinden bağımsız yerel yönetim birimlerinin 
yerel nitelikli olmak üzere tek bir ortak amaç için faaliyet göstermelerine 


Firuz Yaşamış Demir, “Büyükşehir Sorunsalı”, ..., s. 93. 
” Aykut Polatoğlu, Kamu Yönetimi Genel İlkeler..., s. 140. 
9“ Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 204. 
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rağmen koordinasyonsuzluk sorununun ortaya çıkmasıdır. Yerleşim yerleri ve 
yerel yönetsel birimler arasında sağlanacak koordinasyon sayesinde hizmet 
sunumlarının daha geniş alanlara etkili ve verimli bir biçimde yayılma olana- 
ğını bulmaları öngörülmekteydi. Bu düşünce de büyükşehir belediyesinin 
kurulması için anahtar bir kavram olarak ortaya çıkmıştır. Daha kısa bir açık- 
lama ile büyükşehir belediyeleri anakent alanlarında yerel yönetimler arasında 
eşgüdümü sağlamak ve bazı kentsel hizmetleri anakent ölçeğinde sürdürmek 
için kurulmuşlardır." 


Türkiye'de kentleşme olgusu, genel olarak, büyük kentlerde gerçekleşen 
bir faaliyet olarak algılanma alışkanlığını kazanmıştır. Diğer açıdan böyle bir 
algı, kentleşme olgusu ile yakından ilişkilendirilmiştir. Bu alışkanlıktan kay- 
naklanan sebeplerden dolayı büyük kentlerin etrafında konumlanan birbirin- 
den kopuk, iletişimsiz ve düzensiz çevresel yerleşim yerlerinin sayısında artış 
gözlemlenmiştir. Çünkü kırsal alandan göç eden nüfus büyük kentlere düzen- 
siz bir biçimde yerleşmeye başlamıştır. Bu düzensiz yerleşim faaliyetleri kent 
dışında ayrı alanların ortaya çıkmasına sebep olmuştur. Böylece büyük kent 
merkezi ile çevre yerleşim yerleri arasında ekonomik, siyasi, toplumsal ve 
yönetimsel açıdan anlaşmazlıklar ortaya çıkmıştır. Bu anlaşmazlıkları çözü- 
me kavuşturabilmek için 1960-1970 yılları arasında alınmaya çalışılan ted- 
birlerden verimli sonuçlar elde edilememiştir. Sorunların çözümü için kurum- 
sal önlemlerin alınması tarihsel açıdan 1980'li yıllara rastlamaktadır.” 


Nüfusu hızla artan anakentlerde insanlar çok sayıda kamusal hizmet bek- 
lentisi içerisine girmiş ve bu hizmet beklentilerini karşılamakla görevli olan 
büyük ve küçük çaplı belediye ve köy tüzel kişileri kendi sorumluluk alanla- 
rında ulaşımdan imara ve çevreden sağlığa kadar çok fazla sorunla yüzleşmek 
zorunda kalmışlardır. Ortaya çıkan sorunlar ile tek başlarına mücadele ede- 
meyecekleri anlaşılan ve gündelik hayatta birbirlerinin içlerine geçmiş olan 
yerel yönetim birimleri arasında işbirliğinin sağlanması büyük bir zorunluluk 
haline gelmiştir. Bu zorunluluk için üretilen çözüm ise büyükşehir belediyesi 
uygulaması olmuştur.” 


Büyükşehir belediyesinin kurulması için 1982 Anayasası'nın 127. madde- 
sinin 3. fıkrasında yer alan “özel yönetim biçimleri” ifadesinden destek alın- 
mıştır. 3. fıkra, “...Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim bi- 


©! Aykut Polatoğlu, Kamu Yönetimi Genel İlkeler..., s. 141. 

5? Şenol Adıgüzel ve Murat Tek, “Büyükşehir Belediyesi Olma Sürecinde Antakya Metropoliten 
Alanında Yerel Siyaset”, Çağdaş Yerel Yönetimler, Cilt: 20, Sayı: 4, Ekim 2011, s.73-95, s. 74. 

“© R. Cengiz Derdiman, “Türkiye'de Büyükşehir Belediyelerinin..., s. 55. 
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çimleri getirebilir.” hükmü ile büyükşehir belediyesinin kurulmasına anayasal 
zemin hazırlamıştır.9* 


23.03.1984 tarih ve 195 sayılı Büyükşehir Belediyelerinin Kuruluşu Hak- 
kındaki Kanun hükmünde Kararname ile ilk temelleri atılan büyükşehir bele- 
diyesi uygulaması daha sonradan” büyükşehir belediyesinin temel düzenleyi- 
ci kanunu niteliğine kavuşan 27.06.1984 tarih ve 3030 sayılı Büyükşehir Be- 
lediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştiri- 
lerek Kabulü Hakkında Kanun ile yer değiştirmiştir. Yakın tarihte yerel yöne- 
tim reformları kapsamında 3030 sayılı Kanun yerini 23 Temmuz 2004 tarih ve 
5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'na terk etmiştir. © 


23 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nun 
3. maddesinde 6 Aralık 2012 tarih ve 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir 
Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun ve Kanun Hükmün- 
de Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun sonucunda yapılan 
değişiklik ile büyükşehir belediyesi tanımlaması şu şekilde güncellenmiştir:97 
“Büyükşehir belediyesi: Sınırları il mülki sınırı olan ve sınırları içerisindeki il- 
çe belediyeleri arasında koordinasyonu sağlayan; idari ve mali özerkliğe sahip ola- 
rak kanunlarla verilen görev ve sorumlulukları yerine getiren, yetkileri kulla- 
nan; karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişi- 
sini,” ifade etmektedir. 


Aşağıdaki tabloda büyükşehir belediyelerinin kuruluş tarihleri ile kanuni 
dayanakları verilmiştir (Bkz. Tablo 1). 


© R. Cengiz Derdiman, “Türkiye'de Büyükşehir Belediyelerinin ve Bu Belediyelerin Yapıla- 


rındaki Yeni Değişikliklerin Anayasaya Uyumu Sorunu”, Süleyman Demirel Üniversitesi 
Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 1, 2012, ss. 51-87, s. 53; 1982 Anayasası, 
https:/Wwww.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, Erişim Tarihi: 06.07.2016. 

© Şenol Adıgüzel ve Murat Tek, “6360 Sayılı Yasa ve Türkiye'nin..., s. 75. 

“ Bilal Eryılmaz, Kamu Yönetimi Düşünceler..., s. 205. 

© 23 Temmuz 2004 Tarih ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi (Kanunu, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf, Erişim Tarihi: 10.07.2016. 
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Tablo 1: Büyükşehir Belediyelerini Kuran Kanunlar ve Tarihleri 


TARİH KANUN BELEDİYE 
1984 3030 Sayılı Kanun Mi ij 
1986 3306 Sayılı Kanun Aa 
3391, 3398 ve 3399 Sayılı Bursa, Gaziantep, Konya 
1987 
Kanunlar 
1988 3508 Sayılı Kanun Bi 
Antalya, Diyarbakır, Erzurum, 
504 Sayılı Kanun Hükmünde Eskişehir, İzmit (Kocaeli), 
1993 : 
Kararname Mersin, Samsun 
593 Sayılı Kanun Hükmünde Adapazarı (Sakarya) 
2000 
Kararname 
Aydın, Balıkesir, Denizli, Hatay, 
Malatya, Manisa, Kahramanmaraş, 
2014 6360 Sayılı Kanun Mardin, Muğla, Ordu, Tekirdağ, 
Trabzon, Şanlıurfa, Van 


Kaynak: Ozan Zengin, “Büyükşehir Belediyesi Sisteminin Dönüşümü: Son On Yılın 
Değerlendirmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 2, ss. 91-116, s. 104. 


2.1. Büyükşehir Belediyesinin Kurulması 


23 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nun 
4. maddesine göre toplam nüfusu 750.000 kişiden fazla olan illerin il belediyeleri 
kanun yolu ile büyükşehir belediyesine dönüştürülebilmektedir. Bu hüküm 6 
Aralık 2012 tarih ve 6360 sayılı Kanun'un 5. maddesi ile yapılan ve sonradan 
5216 sayılı Kanun'un ilgili yerine işlenen hüküm ile sabit kılınmıştır. 9 


6360 sayılı Kanun sonucunda kurulan yeni büyükşehir belediyeleri ile 
büyükşehir kurma ölçütlerinde de değişikliğe gidilmiştir. 5216 sayılı Ka- 
nun'un hükümlerine kıyasla 6360 sayılı Kanun'un hükümleri büyükşehir 
kurmak için kolaylaştırıcı bir etki yapmıştır. Gelinen mevcut durumda yalnız- 
ca nüfus ölçütü dikkate alınmış ve eğer bir ilin nüfusu 750.000 kişiyi aşıyor 
ise o ildeki il belediyesinin büyükşehir belediyesine dönüştürülmesinde her- 


© 23 Temmuz 2004 Tarih ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
10.07.2016; 6 Aralık 2012 Tarih ve 6360 Sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve 
Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişik- 
lik Yapılmasına Dair Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf, Eri- 
şim Tarihi: 10.07.2016. 
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hangi bir sakınca görülmemiştir. Bu kolaylaştırıcı hükme göre artık bir yerde 
büyükşehir belediyesi kurmak için ilgili yerin fiziki yerleşim durumu, ekono- 
mik gelişmişlik düzeyi, belediye sınırı ve bu sınıra belirli bir uzaklıkta yer 
alan nüfus oranı gibi ölçütlerin herhangi bir geçerliliği kalmamıştır. Bir diğer 
ifadeyle büyükşehir belediyesi kurmak için yalnızca nüfus ölçütü dikkate 
alınacak ve diğer ölçütler değerlendirme dışında tutulacaktır.” 


2.2. Büyükşehir Belediyesinin Görev ve Yetkileri 


5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nun Üçüncü Bölümü'nde yer 
alan Büyükşehir Belediyesinin Görev, Yetki ve Sorumlulukları başlığı altındaki 
7. maddeye göre büyükşehir belediyesinin görev ve yetkilerinden önem taşı- 
dığı düşünülenler şu şekilde sıralanabilmektedir: * 


- İlçe belediyelerinin konu ile ilgili görüşlerini aldıktan sonra büyükşehir 
belediyesinin stratejik plânını, yıllık hedeflerini, yatırım programlarını ve bu 
amaçlara uygun olarak bütçesini hazırlamak, 


- Çevre düzeni plânına uygun olmak şartıyla, büyükşehir belediye sınırları 
içerisinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasındaki her ölçekte nazım imar plânını 
yapmak, yaptırmak ve onaylayarak uygulamaya geçirmek, 


- Büyükşehir içerisindeki belediyelerin nazım plâna uygun olacak bir bi- 
çimde hazırlayacakları uygulama imar plânlarını ve bu plânlarda yapılacak 
gerekli değişiklikleri, parselasyon plânlarını ve imar ıslah plânlarını olduğu 
gibi veya uygun görülen yerlerini değiştirerek onaylamak ve ardından uygu- 
lanmasını denetlemek, 


- Nazım imar plânının yürürlüğe girdiği tarihten başlayarak bir yıl içerisin- 
de uygulama imar plânlarını ve parselasyon plânlarını yapmayan ilçe beledi- 
yelerinin uygulama imar plânlarını ve parselasyon plânlarını yapmak veya 
yaptırmak, 


- Kanunların ortaya çıkartmış olduğu hükümler kapsamında büyükşehir 
belediyesinin sorumluluğuna verilmiş görev ve hizmetlerin gerektirdiği proje, 
yapım, bakım ve onarım işlemleri ile ilgili her ölçekteki imar plânlarını, par- 
selasyon plânlarını ve her türlü imar uygulamasını yapmak ve ruhsatlandırmak, 


- 20.7.1966 tarihli ve 775 sayılı Gecekondu Kanunu'nda belediyelere ve- 
rilen yetkileri kullanmak, 


©? Yusuf Şahin, Yerel Yönetimler, ..., s. 162-163. 
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- Büyükşehir belediyesi tarafından inşa edilen veya işletilen alanlardaki iş- 
yerlerine ve büyükşehir belediyesinin sorumluluğu altında bulunan alanlarda 
işletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek, 


- Büyükşehir içi ulaşım ana plânını yapmak veya yeterlilik sahibi başka bir 
unsura yaptırmak ve uygulamak; ulaşım ve toplu taşıma hizmetlerini plânla- 
mak ve gerekli olan koordinasyonu sağlamak; kara, deniz, su ve demiryolu 
üzerinde işletilen her türlü servis ve toplu taşıma araçları ile taksi sayılarını, 
bilet ücretlerini ve tarifelerini, sefer zamanlarını ve güzergâhlarını tespit et- 
mek; toplu taşıma araçlarının durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, 
meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini tespit etmek ve işlet- 
mek, işlettirmek veya kiraya vermek; kanunların belediyelere verdiği trafik 
düzenlemesinin gerektirdiği bütün işleri yerine getirmek ve devamlılığını 
sağlamak, 


- Büyükşehir belediyesinin yetki alanındaki mahalleleri ilçe merkezine 
bağlayan ara yolları, meydanları), bulvar(ları), cadde(leri) ve ana yolları 
yapmak, yaptırmak, bakım ve onarımı ile bu yolların temizliği ve karla müca- 
dele çalışmalarını yürütmek; kentsel tasarım projelerine uygun olarak bu yer- 
lere cephesi bulunan yapılara ilişkin yükümlülükler getirmek; ilân ve reklam 
asılacak yerleri ve bunların şekil ve ebadını tespit etmek; meydan, bulvar, 
cadde, yol ve sokak ad ve numaraları ile bunlar üzerindeki binalara numara 
verilmesi işlerini yerine getirmek, 


- Coğrafi ve kent bilgi sistemlerini tesis etmek, 


- “Sürdürülebilir kalkınma ilkesine uygun olarak çevrenin, tarım alanları- 
nın ve su havzalarının korunmasını sağlamak; ağaçlandırma yapmak; 
gayrisıhhi işyerlerini, eğlence yerlerini, halk sağlığına ve çevreye etkisi olan 
diğer işyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; inşaat malzemeleri, hurda 
depolama alanları ve satış yerlerini, hafriyat toprağı, moloz, kum ve çakıl 
depolama alanlarını, odun ve kömür satış ve depolama sahalarını belirlemek, 
bunların taşınmasında çevre kirliliğine meydan vermeyecek tedbirler almak; 
büyükşehir katı atık yönetim plânını yapmak, yaptırmak; katı atıkların kay- 
nakta toplanması ve aktarma istasyonuna kadar taşınması hariç katı atıkların 
ve hafriyatın yeniden değerlendirilmesi, depolanması ve bertaraf edilmesine 
ilişkin hizmetleri yerine getirmek ve bu amaçla tesisler kurmak, kurdurmak, 
işletmek veya işlettirmek; sanayi ve tıbbi atıklara ilişkin hizmetleri yürütmek, 
bunun için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettirmek; 
deniz araçlarının atıklarını toplamak, toplatmak, arıtmak ve bununla ilgili 
gerekli düzenlemeleri yapmak”, 
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- Gıda ile ilgili olanlar dâhil birinci sınıf gayrisıhhi müesseseleri (işyerlerini) 
ruhsatlandırmak, denetlemek, yiyecek ve içecek maddelerinin incelemelerini 
yapmak amacıyla laboratuvarlar kurmak ve işletmek, 


- Büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu veya işlettiği alanlarda zabıta 
hizmetlerini gerçekleştirmek, 


- Yolcu ve yük terminalleri, kapalı ve açık otoparklar inşa etmek, inşa et- 
tirmek, işletmek, işlettirmek veya ruhsat vermek, 


- “Büyükşehirin bütünlüğüne hizmet eden sosyal donatılar, bölge parkları, 
hayvanat bahçeleri, hayvan barınakları, kütüphane, müze, spor, dinlence, eğ- 
lence ve benzeri yerleri yapmak, yaptırmak, işletmek veya işlettirmek; gerek- 
tiğinde amatör spor kulüplerine nakdi yardım yapmak, malzeme vermek ve 
gerekli desteği sağlamak, amatör takımlar arasında spor müsabakaları düzen- 
lemek, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece 
alan sporculara, teknik yönetici, antrenör ve öğrencilere belediye meclis kara- 
rıyla ödül vermek”, 


- Gerektiğinde mabetler (ibadethaneler) ile sağlık, eğitim ve kültür hiz- 
metleri için bina ve tesisler kurmak; kamu kurum ve kuruluşlarına ait bu hiz- 
metler için tahsis edilmiş bina ve tesislerin her türlü bakımını, onarımını yap- 
mak ve gerekli malzeme desteğini sağlamak, 


- Kültür ve tabiat varlıkları ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakımından ö- 
nem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlamak, bu amaçla 
ilgili yapıların bakım ve onarımını yapmak, korunması mümkün olmayanları 
gerçeğine uygun olacak bir biçimde tekrardan inşa etmek, 


- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmek, bunun için gerekli baraj 
ve diğer tesisleri kurmak, kurdurmak ve işletmek; derelerin ıslahını yapmak; 
kaynak suyu veya arıtma sonunda üretilen temiz suları pazarlamak, 


- Mezarlık alanlarını tespit etmek, mezarlıkları kurmak, işletmek, işlettir- 
mek; defin ile ilgili hizmetleri yerine getirmek, 


- Her türlü toptancı hallerini ve mezbahaları yapmak, yaptırmak, işletmek 
veya işlettirmek, 


- İmar plânında gösterilen yerlerde yapılacak olan özel hal ve mezbahaları 
ruhsatlandırmak ve denetlemek, 


- “İl düzeyinde yapılan plânlara uygun olarak, doğal afetlerle ilgili plânla- 
maları ve diğer hazırlıkları büyükşehir ölçeğinde yapmak; gerektiğinde diğer 
afet bölgelerine araç, gereç ve malzeme desteği vermek; itfaiye ve acil yardım 
hizmetlerini yürütmek; patlayıcı ve yanıcı madde üretim ve depolama yerlerini 
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tespit etmek, konut, işyeri, eğlence yeri, fabrika ve sanayi kuruluşları ile kamu 
kuruluşlarını yangına ve diğer afetlere karşı alınacak önlemler yönünden de- 
netlemek, bu konuda mevzuatın gerektirdiği izin ve ruhsatları vermek”, 


- “Sağlık merkezleri, hastaneler, gezici sağlık üniteleri ile yetişkinler, yaş- 
lılar, engelliler, kadınlar, gençler ve çocuklara yönelik her türlü sosyal ve 
kültürel hizmetleri yürütmek, geliştirmek ve bu amaçla sosyal tesisler kurmak, 
meslek ve beceri kazandırma kursları açmak, işletmek veya işlettirmek, bu 
hizmetleri yürütürken üniversiteler, yüksek okullar, meslek liseleri, kamu 
kuruluşları ve sivil toplum örgütleri ile işbirliği yapmak”, 


- Afet riski konusunda kırılgan olan veya can ve mal güvenliği açısından 
tehlike oluşturan binaları tahliye etme ve yıkmaktır. 


2.3. Büyükşehir Belediyesinin Organları 


5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nun Dördüncü Bölümü'nde 
“Büyükşehir Belediyesinin Organları” başlığı altında yer alan 12. maddeye 
göre büyükşehir belediyesinin “Büyükşehir belediye meclisi”, “Büyükşehir 
belediye encümeni” ve “Büyükşehir belediye başkanı” olmak üzere üç organı 
bulunmaktadır. Büyükşehir belediyesinin yerine getirmesi gereken görevle- 

Sa 5 Si 5 > > Gn İD 
rinin hangi organlar tarafından gerçekleştirileceği kanun ile belirlenmiştir. 


2.3.1. Büyükşehir Belediye Meclisi 


Büyükşehir belediye meclisi büyükşehir belediyesinin karar organıdır. Ye- 
rel seçimler sonucunda seçilen (seçilmiş) üyelerden meydana gelmektedir. 
Büyükşehir belediye başkanı büyükşehir belediye meclisinin de başkanıdır. 
Büyükşehir içindeki diğer ilçelerin belediye başkanları büyükşehir belediye 
meclisinin doğal üyeleridirler.”” 


Büyükşehir belediye meclisi, 5216 sayılı Kanun'un 13. maddesine göre her 
ayın ikinci haftası meclis tarafından önceden belirlenen günde ve yerde top- 
lanmaktadır. Bütçe görüşmelerine rastlayan toplantı süresi en fazla yirmi güne 
kadar uzatılabilmekteyken, diğer toplantı süreleri en fazla beş gün ile sınırlan- 
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dırılmış durumdadır. Meclisin tatile girmesi meclis kararı sonucunda belirle- 
necek olan herhangi bir ayda olabilmektedir.” 


5216 sayılı Kanun'un 14. maddesine göre büyükşehir belediye başkanı 
belediye meclisinden çıkan kararların bir kısmını veya tamamını hukuka aykı- 
rı gördüğü takdirde gerekçesi ile birlikte yedi gün içerisinde meclise iade etme 
yetkisine sahiptir. Ancak ilgili karar(lar)ın yeniden görüşülmesinin istenme- 
mesi veya büyükşehir belediye meclisinin üye salt çoğunluğu ile görüşüldük- 
ten sonra olduğu gibi kabul edilmesi durumunda ilgili karar(lar) kesinleş- 
mektedir. Böyle bir durumda büyükşehir belediye başkanı büyükşehir beledi- 
ye meclisinin ısrarı sonucunda kesinleşen kararları idari yargıya taşıma yetki- 
sine sahiptir. Büyükşehir belediye meclisinden ve ilçe belediye meclisinden 
çıkan kesinleşmiş kararların yürürlüğe girmesi için kararların kesinleştiği 
tarihten itibaren en geç yedi gün içerisinde mahallin en büyük mülki idare 
amirine gönderilmesi gerekmektedir. Mülki idare amirine gönderilmeyen 
kararlar yürürlüğe girmemektedir. ” 


2.3.2. Büyükşehir Belediye Encümeni 


Büyükşehir Belediye Encümeni'nin yapısı 3030 sayılı Kanun'da belirtildi- 
Şinden farklı olarak 5216 sayılı Kanun ile değişikliğe uğramıştır. Bu bağlam- 
da atanmış ve seçilmiş üyeler encümende bir arada görev yapmaktadırlar. 
5216 sayılı Kanun'a göre büyükşehir belediye encümeni belediye başkanının 
başkanlığında toplanmaktadır. Dolayısıyla encümenin başkanı büyükşehir 
belediye başkanıdır. Encümenin diğer üyeleri ise büyükşehir belediye mecli- 
sinin kendi aralarından bir yıllık kısıtlamalı süre için ve gizli oy ile seçeceği 
beş üyeden ve belediye başkanı tarafından atanacak olan biri genel sekreter ve 
biri mali hizmetler birim amiri olmak üzere diğer birim amirleri arasından 
seçilecek olan beş üyeden meydana gelmektedir. Büyükşehir belediye başkanı 
tarafından atama yolu ile üyeliğe gelen birim amirleri gerçekte üç kişiden 
oluşmaktadır. Çünkü genel sekreterin ve mali hizmetler birim amirinin mutlak 
bir biçimde üyeliğe gelmeleri hüküm altına alınmıştır. Belediye başkanı diğer 
üç kişiyi istediği birim amirleri arasından seçmektedir. “ 
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2.3.3. Büyükşehir Belediye Başkanı 


5216 sayılı Kanun'un 17. maddesine göre büyükşehir belediye başkanı 
büyükşehir belediyesi yapılanmasının başı ve tüzel kişiliğinin temsilcisidir. 
Büyükşehir belediye başkanı büyükşehir belediyesinin sınırları içerisindeki 

£ i 77 
seçmeler tarafından doğrudan seçilmektedir. 


5216 sayılı Kanun'un Büyükşehir belediye başkanının görev ve yetkileri 
başlığı altında yer alan 18. maddede büyükşehir belediye başkanının görevleri 
sıralanmıştır. Buna göre büyükşehir belediye başkanının görevleri kısaca 
şunlardır: 


- Belediye teşkilatını stratejik plana uygun olacak bir biçimde yönetmek ve 
beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, 


- Stratejik plana uygun olacak bir biçimde bütçeyi hazırlamak ve uygulamak, 


- Büyükşehir belediye meclisine ve encümenine başkanlık etmek ve bu or- 
ganlardan çıkan kararlarını uygulamak, 


- Yetkili organların onayını aldıktan sonra büyükşehir belediyesi adına 
sözleşme yapmak, 


- Büyükşehir belediyesine bağışlanan karşılıksız bağışları kabul etmek, 
- Büyükşehir belediye personelini atamak, 
- Belediyeyi ve belediyeye bağlı kuruluşları denetlemek, 


- Bütçede yoksul ve yardıma muhtaç olan kişiler için ayrılmış ödeneği 
kullanmaktır. 


19. maddeye göre büyükşehir belediye başkanın büyükşehir belediye mec- 
lisinin feshine sebep olabilecek eylemlere giriştiğinin tespit edilmesi duru- 
munda Danıştay kararı ile başkanlık sıfatına ve görevine son verilmektedir. ” 


3. Belediyelerin Denetimi 


Kamu yönetimi, özel yönetimden farklı olarak kamu hizmeti sunmakta ve 
sunulan kamu hizmetlerinin de kamu yararına uygun olmasını sağlamak zo- 
rundadır. Kamu yararının sağlanabilmesi için kamu hizmeti sunan kurum ve 


7 23 Temmuz 2004 Tarih ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
10.07.2016. 

7 23 Temmuz 2004 Tarih ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
10.07.2016. 

” 23 Temmuz 2004 Tarih ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
10.07.2016. 


Konur Alp Demir 35 


kuruluşlar belirli bir hukuk düzeni kapsamında ve kendisine çizilmiş sınırlar 
ll 80 
içerisinde hareket etmek zorundadırlar. 


Denetim, gerçekleştirilmesi istenen bir faaliyetin önceden belirlenmiş öl- 
çütlere göre yapılıp yapılmadığının ve faaliyetin sonuçlarının beklenen sevi- 
yede olup olmadığının kontrol edilmesine ve elde edilen sonuçların ölçütler 
kapsamında değerlendirilerek eksik kalan taraflarının yeniden düzeltilmesine 
olanak tanıyan bir süreçtir. Denetim tek başına bir amaç olmamakla birlikte 
örgütün daha işlevsel, şeffaf, etkili ve verimli olabilmesi için faydalanılan bir 
araç niteliğindedir. Denetimin örgütün işleyiş düzeni üzerinde temel olarak iki 
önemli etkisi bulunmaktadır. Birincisi, gerçekleştirilen denetimin işlevsel 
olmaması durumunda dahi yalnızca varlığı bile kamu personelinin davranışla- 
rı üzerinde olumlu ve düzenleyici bir etki yaratmaktadır. İkinci etki ise dene- 
tim sürecinin sonucunda elde edilen raporlar kapsamında örgüte uygulanacak 
yaptırımların şekillerinin belirlenmesinde ortaya çıkmaktadır. 


Belediyelerin denetiminin amaçları ile denetim kavramının temel amaçları 
arasında uygunluk bulunmaktadır. Denetim ile belediyelerin gerçekleştirdikleri 
faaliyetleri kontrol altında tutulmakta ve varlığı tespit edilen sorunlar kapsa- 
mında çözüm önerileri sunulmaktadır. Bu bağlamda denetim, belediyenin 
işleyiş sürecini, personelini ve sunulan yerel kamusal hizmetleri sürekli bir 
biçimde kontrol ederek raporlandırmak ve düzeltici tedbirleri almak için işle- 
tilen bir süreçtir.” 


Belediye örgütlerinde iç ve dış denetim yapılmaktadır. Denetim, belediye- 
nin gerçekleştirdiği iş ve işlemler kapsamında hukuka uygunluk, mali ve per- 
formans olmak üzere üç başlık altında yapılmaktadır. İç ve dış denetim 24 
Aralık 2003 tarih ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 
belirlemiş olduğu hükümler kapsamında yapılmaktadır. Bu hükümlere göre 
belediyelerde iç denetçi çalıştırmak mecburiyeti getirilmiştir. Belediyelerin 
dış denetimi ise Sayıştay tarafından yapılmaktadır. Bununla birlikte belediye- 
ler idarenin bütünlüğü ilkesinin zarar görmemesi ve işlemlerin hukuka uy- 
gunluğunun sağlanması adına yönetsel anlamda İçişleri Bakanlığı bünyesinde 
görevli olan mülkiye müfettişleri tarafından da denetlenmektedirler.*” 


13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun yirmi beşinci 
maddesine göre “İl ve ilçe belediyeleri ile nüfusu 10.000'in üzerindeki beledi- 


*“ M. Emin Doğan, “Belediyelerin Denetimi”, Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 5, Sayı: 5, 
Eylül 1996, ss. 27-36, s. 27. 

8! Recep Sanal, Türkiye'de Yönetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Türkiye ve Orta 
Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Yayını, Yayın No: 314, Ankara, 2002, s. 4. 

5? Yusuf Şahin, Yerel Yönetimler, ..., s. 144. 

83 Yusuf Şahin, Yerel Yönetimler, ..., s. 144. 
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yelerde, belediye meclisi, her ocak ayı toplantısında belediyenin bir önceki yıl 
gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap kayıt ve işlemlerinin denetimi için 
kendi üyeleri arasından gizli oyla ve üye sayısı üçten az beşten çok olmamak 
üzere bir denetim komisyonu oluşturur.”. 


5393 sayılı Belediye Kanunu'nun Dördüncü Bölümü'nde Belediyelerin 
Denetimi konusu yer almaktadır. Bu bağlamda elli dördüncü maddede beledi- 
yelerin denetiminin amacı şu şekilde açıklanmıştır: “...faaliyet ve işlemlerde 
hataların önlenmesine yardımcı olmak, çalışanların ve belediye teşkilâtının 
gelişmesine, yönetim ve kontrol sistemlerinin geçerli, güvenilir ve tutarlı du- 
ruma gelmesine rehberlik etmek amacıyla; hizmetlerin süreç ve sonuçlarını 
mevzuata, önceden belirlenmiş amaç ve hedeflere, performans ölçütlerine ve 
kalite standartlarına göre tarafsız olarak analiz etmek, karşılaştırmak ve ölç- 
mek; kanıtlara dayalı olarak değerlendirmek, elde edilen sonuçları rapor hâli- 
ne getirerek ilgililere duyurmaktır.” Denetim kapsamında elde edilen sonuçlar 
rapor haline getirilerek kamuoyuna açıklanmakta ve belediye meclisinin bilgi- 
sine sunulmaktadır. 


5393 sayılı Belediye Kanunu'nun elli yedinci maddesine göre belediye 
hizmetlerinin aksadığı veya aksatıldığı yönünde belirli ve rahatsız edici işa- 
retlerin bulunduğu durumlarda İçişleri Bakanlığı yetkili sulh hukuk hâkimin- 
den ilgili aksaklıkların tespit edilmesini isteme yetkisine sahiptir. Yetkili sulh 
hukuk hâkimi tarafından yapılan incelemeler sonucunda işaretlerin doğrulu- 
Şunun tespit edilmesi üzerine İçişleri Bakanı, hizmetlerin niteliğine göre be- 
lirleyeceği bir zaman dilimi içerisinde aksamaların giderilmesini belediye 
başkanından talep etme yetkisine sahiptir. Aksamanın giderilmesi yönündeki 
talep dikkate alınmaz ve olumsuz durum giderilmez ise söz konusu hizmetin 
yerine getirilmesi için ilin valisi görevlendirilmektedir. Vali, ilk önce beledi- 
yenin araç, gereç, personel ve diğer imkânları ile aksaklığı gidermeye çalış- 
maktadır. Yetersiz kalındığı/kaldığı durum(lar)da ise diğer kamu kurum ve 
kuruluşlarının imkânlarından da faydalanılabilmektedir. İçişleri Bakanlığı'nın 
talebi üzerine sulh hukuk hâkiminin almış olduğu karara karşı ilgili belediye 
tarafından asliye hukuk mahkemesine itirazda bulunulabilmektedir.*“ 


4. Belediyenin Gelirleri Nelerdir? 


Belediyeler topluma hizmet sunan kuruluşlardır. Bir kuruluşun topluma 
hizmet sunmak ile görevlendirilmesi belirli oranda kaynağa sahip olmasını 
zorunlu kılmaktadır. Üniter bir devlet yapılanması içerisinde merkezi yönetim 


8* 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 20.07.2016. 
8 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 20.07.2016. 
8 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, ..., Erişim Tarihi: 20.07.2016. 
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ile yerel yönetimler arasında görev ve gelir bölüşümü gerekli bir eylemdir. 
Mevzuatla belirlenecek görevlerin yerine getirilmesi kaynak ihtiyacını mey- 
dana getirmektedir. Bir diğer ifadeyle kendisine görev verilen, ancak kaynak 
verilmeyen bir yönetim biriminin görevlerini yerine getirmesi bekleneme- 
mektedir.* 


Merkezi yönetim ile yerel yönetimler arasındaki ilişkiler siyasi, idari ve 
mali konular ile çerçevelenmiş durumdadır. Belediye gelirleri konusu ise te- 
melde merkezi yönetim ile yerel yönetimler arasındaki ilişkilerin yalnızca bir 
boyutunu içermektedir." 


Belediye yönetiminin sıklıkla üzerinde durduğu ve çözümlemeye çalıştığı 
en önemli ve temel sorunu gelir elde etmektir. Gelir elde etme sorunu beledi- 
yelerin görevlerindeki artış ile doğru orantılı olacak bir biçimde iyileşme 
gösterememiştir.” 


Belediyelerin gelirleri “Öz Gelirler” ve “Merkezi bütçeden Yapılan Trans- 
ferler” olmak üzere iki kısma ayrılmaktadır. Belediyenin Öz Gelirleri'ni aşa- 
Sıdaki gibi sınıflandırmak mümkündür: ” 


- Emlak Vergisi, 


- 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'na göre tahsil edilen vergi, harç ve 
harcamalara katılma payları ve diğer öz gelirler, 


- 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun elli dokuzuncu maddesinde belirtilen 
gelirler belediyelerin öz gelirleri sınıflandırması altında yer almaktadırlar. 


Belediyenin öz gelirleri, bir bütün halinde, aşağıdaki tabloda yer almaktadır 
(Bkz. Tablo 2). 


87 
88 
89 


Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 169. 

Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 363. 

Erdal Bayrakçı, “Belediyeler”, Yerel Yönetimler, (Editör: Kemal Görmez), Orion Kitabevi, 
Ankara, 2015, ss. 145-183, s. 178. 

Fatih Acar ve Fazıl Aydın, Tüm Yönleri İle Belediye Gelirleri Vergiler, Harçlar, Ücretler, 
Katılım Payları, Türkiye Belediyeler Birliği, ISBN: 978-975-6311-83-7, Sarıyıldız Ofset, 
Ankara, 2013, s. 1-2. 
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Tablo 2: Belediyenin Öz Gelirleri 


Emlak Vergisi 

İlan ve Reklam Vergisi 
Eğlence Vergisi 
VERGİLER Haberleşme Vergisi 

Elektrik ve Havagazı Vergisi 
Yangın Sigortası Vergisi 
Çevre Temizlik Vergisi 


İşgal Harcı 

Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı 
Kaynak Suları Harcı 

Tellallık Harcı 

Hayvan Kesimi Muayene ve 
Denetleme Harcı 

Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı 
HARÇLAR Bina İnşaat Harcı 

İmar ile İlgili Harçlar 

-Parselasyon Harcı 

-İfraz ve Tevhit Harcı 

-Plan ve Proje Harcı 

-Zemin Açma İzni ve 

-Toprak Hafriyat Harcı 

-Yapı Kullanma İzni Harcı 

İşyeri Açma İzin Harcı 

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcı 
Sağlık Belgesi Harcı 

Kayıt ve Suret Harcı 


HARCAMALARA Yol Harcamalarına Katılma Payı 
KATILMA PAYLARI Kanalizasyon Harcamalarına Katılma Payı 
Su Tesisleri Harcamalarına 


Kaynak: Fatih Acar ve Fazıl Aydın, Tüm Yönleri İle Belediye Gelirleri Vergiler, 
Harçlar, Ücretler, Katılım Payları, Türkiye Belediyeler Birliği, ISBN: 978-975-6311- 
83-7, Sarıyıldız Ofset, Ankara, 2013, s. 2-3; 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı 


Belediye Gelirleri Kanunu, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf>, (Erişim Tarihi: 
20.07.2016.) 


Belediyenin gelirleri arasında sayılan Merkezi Bütçeden Yapılan Transfer- 
ler'in konusunu genel bütçe vergi gelirleri tahsilatının toplamı üzerinden ve- 
rilen pay oluşturmaktadır. Merkezi bütçe vergi gelirleri üzerinden belediyelere 
ödenen paylar belediyeler için önemli bir gelir kaynağını oluşturmaktadır.” 


9! Fatih Acar ve Fazıl Aydın, Tüm Yönleri İle Belediye Gelirleri..., s. 5. 
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Sonuç itibarıyla 26 Mayıs 1981 tarihinde kabul edildikten sonra 29 Mayıs 
1981 tarih ve 17354 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 
2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'na ilişkin düzenlemeler ve uygulama- 
lar Maliye Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı tarafından yerine getirilmektedir- 
ler.” 2464 sayılı Kanun'a göre belediyenin gelirleri (vergi, harç ve harcama- 
lara katılma payı) aşağıda maddeler halinde incelenmiştir. ” 


4.1. Belediye Vergileri 


Üniter bir devlet yapılanması içerisinde halktan toplanan vergiler merkezi 
yönetim ile yerel yönetimler arasında belirli kurallara göre dağıtılmaktadırlar. 
Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysız vergiler ile özel tüketim ve gümrük 
vergisi gibi dolaylı vergiler merkezi yönetime bırakılmıştır. Yerel nitelik taşı- 
yan (veya böyle bir niteleme ile tarif edilebilecek olan) emlak vergisi, ikamet 
vergisi ve meslek vergisi gibi vergiler de yerel yönetimlere gelir sağlamak 
için devredilmişlerdir.”” 


4.1.1. İlan ve Reklam Vergisi 


2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun on ikinci maddesine göre bele- 
diye sınırları ve mücavir alanlarda yapılacak her türlü ilan ve reklamlar vergi- 
ye tabidir. İlan ve reklam vergisine konu olan işlemlerden doğan vergi borçla- 
rı ilgili belediyeye ödenmektedir. Bununla birlikte 2464 sayılı Kanun, ilgili 
vergi için bir takım muafiyetler getirmiştir. Kanun'un on dördüncü maddesine 
göre Türkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) tarafından yapılan ilan ve 
reklamlardan, her türlü dergi, gazete ve kitaplarda geçen ilan ve reklamlardan, 
gerçek kişilerin ikamet ettiği binaların iç ve dış kapısına yerleştirilen ve kim- 
liklerini gösteren levhalardan, siyasi partilerin siyasi faaliyetler sınırı içerisin- 
de kalmak koşulu ile yapacakları ilan ve reklamlardan, halkın kullanımına 
açık olan yerlere reklam amaçlı konulan sıra, bank ve oturacak yer gibi araçların 
(veya eşyaların) üzerinde yer alan ilan ve reklamlardan ve sinema ve tiyatro 
gibi işletmelerin kendi programlarını gösteren ve binanın içine veya dışına 
asacakları ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi alınmamaktadır.” 


> 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı (Belediye (o Gelirleri (o Kanunu, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf, Erişim Tarihi: (o 20.07.2016., 
Fatih Acar ve Fazıl Aydın, Tüm Yönleri İle Belediye Gelirleri..., 5. v. 

26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
20.07.2016. 

Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 179. 

26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
20.07.2016. 
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4.1.2. Eğlence Vergisi 


2464 sayılı Kanun'un on yedinci maddesine göre belediye sınırları ve mü- 
cavir alanlar içerisinde yapılan eğlence faaliyetleri vergiye tabidir. Eğlence 
vergisini ödemekle yükümlü olan kişi eğlence ye(rle)rini işleten gerçek ve 
tüzel kişilerdir. Belediye sınırları içerisinde gerçekleştirilen her eğlenceden ve 
bu tür faaliyetlerden vergi alınması söz konusu değildir. Bu durumun bir ta- 
kım istisnaları bulunmaktadır. Eğlence vergisinin alınmaması konusunda dik- 
kat edilecek husus eğlenceden beklenen sonucun kâr elde etmek olmamasıdır. 
Bir diğer deyişle, kâr amacı gütmeyen eğlence düzenlemelerinden vergi alın- 
mamaktadır. Dolayısıyla kamu kurumları veya birliklerinin ulusal bayramları 
kutlamak için düzenleyeceği eğlenceler vergiye tabi değildir. Bununla birlikte 
beldelerin tanıtımını sağlamak amacını taşıyan ve resmi kurumlar tarafından 
düzenlenen konser, sergi ve fuar gibi faaliyetler ile eğitim ve öğretim kuru- 
luşları ile kamu yararına çalışan derneklerin düzenlemiş oldukları eğlence ve 
konserlerden eğlence vergisi alınmamaktadır.” 


4.1.3. Haberleşme Vergisi 


2464 sayılı Kanun'un beşinci bölümüne göre Haberleşme Vergisi, Elektrik 
ve Havagazı Tüketim Vergisi, Yangın Sigortası Vergisi ve Çevre Temizlik 
Vergisi “Çeşitli Vergiler” başlığı altında değerlendirilmektedir. Yirmi doku- 
zuncu maddeye göre belediye sınırları ve mücavir alanlar içerisinde Posta 
Telgraf Telefon (PTT) işletmesi tarafından tahsil edilen telefon, teleks, 
faksimili ve data ücretleri haberleşme vergisinin konusunu oluşturmaktadır. 
Haberleşme vergisini ödemekle mükellef olan kişi bu hizmetlerden faydala- 
nan gerçek kişiler değil, işletmenin doğrudan kendisidir.?” Bu noktada kısa bir 
açıklama yapmak gerekmektedir. Vatandaşların iletişim araçlarını kullanmala- 
rı ve bu araçların ortaya çıkarttığı imkânlardan faydalanmaları sebebi ile ilgili 
kuruma veya işletmeye ödemiş oldukları ücretlerin (veya hizmet bedellerinin) 
içerisinde vergi adı altında ek göstergeler mevcuttur. Dolayısıyla ilgili vergiyi 
dolaylı yönden de olsa vatandaş ödemektedir. İşletmenin, ilgili verginin mü- 
kellefi olması hususu vergiyi vatandaşlardan topladıktan sonra toplu halde ve 
işletme kimliği ile belediyeye ödemesinden kaynaklanmaktadır. 


4.1.4. Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi 


Otuz dördüncü maddeye göre belediye sınırları ve mücavir alanlar içeri- 
sinde kullanılan elektrik ve havagazı vergiye tabidir. Buna göre elektrik ve 


* 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
20.07.2016. 

97 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
20.07.2016. 
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havagazını kullananlar ilgili vergiyi ödemekten sorumlu tutulmuşlardır. An- 
cak ilgili vergiyi vatandaşlar bireysel olarak değil, kendilerine elektrik ve 
havagazı sağlayan kuruluşlar aracılığı ile ödemektedirler. Daha kısa bir açık- 
lama ile vatandaşlara elektrik ve havagazı sağlayan kuruluşlar faturalara yan- 
sıttıkları vergi göstergelerini vatandaşlardan toplayarak belediyeye ödemekte- 
dirler. Bu verginin de muafiyetleri bulunmaktadır. İlgili vergiyi ödemekten 
muaf olan unsurlar şu şekilde sıralanabilmektedirler: Kâr amacı taşımayan 
sağlık kuruluşları ve bakım evleri; dini ibadete tahsis edilmiş ve topluma açık 
ibadethaneler; uluslararası panayır ve sergilerde ilgili ülkelere tahsis edilmiş 
yerler ve elektrik ve havagazı üreten ve dağıtan yerler veya işletmeler vergi- 
den muaf tutulmuşlardır. ”* 


4.1.5. Yangın Sigortası Vergisi 


2464 sayılı Kanun'un kırkıncı maddesine göre yangın sigortasının konusu 
belediye sınırları ve mücavir alanlar içerisinde kalan menkul (taşınır) ve gay- 
rimenkul (taşınmaz) malların yangın tehlikesine karşı sigortalanmasına karşı- 
lık alınan primlerdir. Yangın Sigortası Vergisi ödenen primler üzerinden tahsil 
edilmektedir. Verginin mükellefi taşınır ve taşınmaz malları yangın olasılığına 
karşı sigortalayan şirketlerdir.” 


4.1.6. Çevre Temizlik Vergisi 


Belediye sınırları ve mücavir alanlar içerisinde kalan ve belediyenin çevre 
temizlik hizmetlerinden faydalanan konut, işyeri ve diğer amaçlarla kullanılan 
binalar çevre temizlik vergisine tabidir. Ancak her bina (konut, işyeri vb.) 
çevre temizlik vergisine tabi değildir. Örneğin genel ve katma bütçeli idareler 
ile il özel idareleri, belediyeler, köylerin kullandıkları binalar çevre temizlik 
vergisine tabi değildirler. Bununla birlikte Kredi ve Yurtlar kurumuna ait olan 
binalar, karşılıklı olmak şartı ile elçilik ve konsolosluklara ait olan binalar ve 
milletlerarası kuruluşlara ait olan binalar çevre temizlik vergisinden muaf 
tutulmuşlardır. Çevre ve temizlik vergisinin mükellefi ilgili binaları kullanan 
kişilerdir. Vergiye mükellefiyet ilgili binaların kullanıma açılması veya daha 
gerçekçi bir ifadeyle binanın kullanılması ile başlamaktadır.“ 


* 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
20.07.2016. 

9 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
20.07.2016. 

"99 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
20.07.2016. 
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4.1.7. Emlak Vergisi 


Emlak vergisi, 1985 yılına gelinceye kadar merkezi yönetimin sahip olduğu 
bir vergi çeşidi olmasına rağmen 4 Aralık 1985 tarihinde kabul edildikten 
sonra İl Aralık 1985 tarih ve 18955 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak 


yürürlüğe giren“ 3239'“ sayılı Kanun sonucunda belediye vergisi haline 


gelmiştir. e 


Emlak vergisinin merkezi yönetim tarafından toplanarak genel bütçeye dâ- 
hil edilmesi yerine yerel bir vergi nitelemesi ile yerel yönetimlere gelir kay- 
dedilmesinin temelde iki sebebi bulunmaktadır. Birincisi, verginin konusunu 
oluşturan binaların yerel yönetimlerin sınırları içerisinde yer almasıdır. İkinci- 
si ise belediyelerin sunmuş olduğu hizmetlerin binaların değerlerini doğrudan 
arttırıcı bir etkiye sahip olmasıdır. Gü 


İlgili vergiyi tarihsel açıdan daha ayrıntılı bir biçimde değerlendirmek ge- 
rekirse 1971 yılına kadar il özel idareleri tarafından toplanan emlak vergisinin 
bu tarihten itibaren merkezi yönetimin gelirleri arasında sayılmış olduğunu 
ifade etmek gerekmektedir. Merkezi yönetim tarafından toplanan emlak ver- 
gisinden elde edilen gelirlerin (6 35'i il özel idarelerine ve o 45'i ise beledi- 
yelere dağıtılmaktaydı. Merkezi yönetime ise toplam gelir üzerinden o 20'lik 
bir pay düşmekteydi. 1981 yılında yerel yönetimlere emlak vergisi üzerinden 


9! 3239 Sayılı Kanun'un bazı maddelerinin (107,115, 119, 126, 132, 133, 134, 135 ve Geçici 
2,3 ve 4. maddeleri) yayımlandığı tarihte, bazı maddelerinin 3 Ocak 1986 tarihinde ve ge- 
riye kalan diğer bütün maddelerinin ise I Ocak 1986 tarihinde yürürlüğe girmesi hükme 
bağlanmıştır. 
3239 Sayılı Kanun'un tam ve uzun adı şu şekildedir: “213 Sayılı Vergi Usul Kanunu, 193 
Sayılı Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu. 2978 Sayılı Ücretlilere 
Vergi İadesi Hakkında Kanun, 492 Sayılı Harçlar Kanunu, 488 Sayılı Damga Vergisi Ka- 
nunu, 210 Sayılı Değerli Kâğıtlar Kanunu, 1319 Sayılı Emlak Vergici Kanunu. 2404 Sayılı 
Belediye Gelirleri Kanunu. 3074 Sayılı Akaryakıt Tüketim Vergisi Kanunu. 2380 Sayılı 
Belediyelere ve İl Özel İdarelerine Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkın- 
da Kanun ile 6802 Sayılı Gider Vergileri Kanununda Değişiklikler Yapılması ve Bu Ka- 
nunlara Bazı Hükümler Eklenmesi ve 190 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki | 
Sayılı Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi Hakkında Kanun” (Bkz.: 11 Aralık 1985 Tarih ve 
18955 Sayılı Resmi Gazete, 
http//www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://www.resmigazete.gov.tı/arsiv/1895 
5.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.pdf, Erişim Tarihi: 20.07.2016). 
103 1 Aralık 1985 tarih ve 18955 sayılı Resmi Gazete, 
http//www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1895 
5.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.pdf, Erişim Tarihi: 20.07.2016; 
Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 387. 
4 Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 182. 
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pay verilmesi uygulamasına son verilmiştir. 1985 yılında ise 3239 sayılı Ka- 
nun ile emlak vergisinin tamamı belediyelere devredilmiştir.“ 


4.2. Belediye Harçları 


Harç, devletin vatandaşı için sunmuş olduğu hizmet karşılığında hizmetten 
faydalanma derecesine göre kişilerden almış olduğu paradır. Bu hizmetler 
bölünebilen ve kişiselleştirilebilen hizmetlerdir. Örneğin güvenlik hizmeti 
bölünemez ve kişiselleştirilemez bir niteliğe sahip olmasına rağmen, pasaport 
işlemleri kişiselleştirilebilir bir özelliğe sahiptir. Çünkü ülke güvenliğini sağ- 
larken ülkenin bir kısmını korumama veya bazı vatandaşları güvenlik hizme- 
tinin dışarısında tutma gibi bir eylem içerisine girilememesine rağmen, bütün 
vatandaşların pasaport sahibi olmasına gerek yoktur. Bu işlem kişinin şahsi 
ihtiyacı için talep etmiş olduğu bir hizmettir. Devletin trafik hizmetlerinden 
faydalanmak isteyen vatandaşlar hizmetten yararlanma derecesine göre belirli 
bir oranda para ödemek zorundadırlar. Bir diğer ifadeyle, özel hizmet sınıf- 
landırmasına giren bu gibi hizmetlerin bir bedeli vardır. Bu noktada vergi ile 
harç arasındaki ayrıma dikkat edilmesi gerekmektedir. Vergi ve harcın karşı- 
lığı veya bedeli para olarak ödenmesine rağmen, harç belirli bir hizmet karşı- 
lığında ve hizmetten yararlanma durumunda ödenmektedir. İlgili hizmetten 
yararlanılmadığı durumda harç ödemek zorunluluğu bulunmamaktadır. Ver- 
gide ise ödenen paranın belirli bir karşılığı bulunmamaktadır. Devlet kanuni 
gerekçelerle ve zor kullanma yetkisini de kullanarak vatandaşlardan vergi 
toplamaktadır. 2G 


Harçların oranları ilgili kanunlarda yazılı olduğu ölçütler ve tutarlar dik- 
kate alınarak belirlenmektedir. Ancak kanuni tutarların güncellenmesi her 
zaman için süreklilik taşımadığından dolayı harçların oranlarında değer ka- 
yıpları olabilmektedir. “” Bununla birlikte pasaport ve trafik hizmetlerinden 
alınan harçlar her yıl yeniden güncellenmekte ve iletişim kanalları aracılığı ile 
halka duyurulmaktadır. Bu alanlarda gösterilen özenin bütün harçlar adına 
yapılması vatandaşların bilgilendirilmesi adına önem taşımaktadır. 


4.2.1. İşgal Harcı 


Belediye sınırları içerisinde bulunan belirli noktalarda satış yapmak veya 
çeşitli amaçlar ile yetkili makamlardan izin alarak ilgili yerleri geçici olmak 
koşulu ile kullanmak veya işgal etmek İşgal Harcı'nı ödemek zorunluluğunu 
meydana getirmektedir. Satışların yapıldığı pazar ve panayır meydanlarında, 
açık arttırmaların yapıldığı alanlarda, yol, köprü, iskele gibi halka açık olan 


15 Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 182. 
© Bekir Parlak, Kamu Yönetimi Sözlüğü,...s. 299. 
197 Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 183. 


44 Cumhuriyet Dönemi Belediyecilik Kanunları ve Yerel Seçimleri (1923-2014) 


yerlerin işgali durumunda, il trafik komisyonunun görüşleri alınarak beledi- 
yeler tarafından belirlenen ve motorlu taşıtların şehir merkezlerinde park ede- 
bilecekleri alanların kullanılması durumunda ilgili kişiler ve satıcılar işgal 
etmiş oldukları yer için harç ödemek mecburiyetindedirler. İşgal Harcı, bele- 
diyenin görevlendireceği bir memur tarafından ve makbuz karşılığında tahsil 
edilmektedir.'©* 


4.2.2. Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı 


Hafta tatili ve milli bayram günlerinde çalışmak için belediyeden izin al- 
ması gereken işyerlerinin ödedikleri bir harç türüdür. Bu harcın mükellefi 
kendisine çalışma izni verilen gerçek ve tüzel kişilerdir. Harcın karşılığı mü- 
kelleflerden peşin olarak tahsil edilmektedir. mi 


4.2.3. Kaynak Suları Harcı 


Kaynak Suları Harcı'nın konusu özel kaplara doldurularak satılan kaynak 
sularıdır. Bu suların belediye tarafından denetlenerek kabın üzerine kaynak 
suyunun nerede doldurulduğunu belirten özel işaret konulması ile harcın mü- 
kellefiyeti başlamaktadır. Bu harcın mükellefi kaynak sularını özel işaretli 
kaplara doldurarak satan kişilerdir (işletmelerdir). Kaynak suları satış amaçlı 
kaplara konulduktan sonra belediye tarafından kapların üzerlerine özel işaret 
konulması sırasında ilgili harç mükellef tarafından makbuz karşılığında ve 
peşin olarak ödenmektedir. e 


4.2.4. Tellallık Harcı 


Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde belediyelere ait hal, balıkhane, 
mezat yerleri ve diğer çeşitli yerlerde gerçek veya tüzel kişiler tarafından taşı- 
nır veya taşınmaz mal ve ürünlerin satışı üzerinden alınan bir harç türüdür. 
Mal ve ürünlerini belirlenmiş yerlerde satan gerçek ve tüzel kişiler harcın 
mükellefi konumundadırlar. Tellaklık Harcı'nın miktarının belirlenmesi için 
temel olarak alınan değer, harcın konusunu teşkil eden satışların gayri safi 
(katışık) tutarıdır. Bu tutar üzerinden hiçbir indirim yapılmamaktadır. Tellallık 
Harcı belediyenin görevlendireceği bir memur tarafından makbuz karşılığında 
tahsil edilmektedir." 


8 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
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4.2.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcı 


Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde hayvanların yetkili makamlar 
tarafından yetkilendirilmiş (veya görevlendirilmiş) mezbahalarda kesilmesin- 
den önce belediye yetkilileri tarafından hayvanların sağlık yönünden muayene 
edilmesi, uygun görülenlerin kesimine izin verilmesi ve kesim sonrasında 
gerekli denetlemelerin yapılması veya belediye sınırları ve mücavir alanların 
dışında kesilerek belediye sınırları içinde satılmak istenen etlerin sağlık yö- 
nünden muayene edilmesi için Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcı 
ödenmesi gerekmektedir. Harcın mükellefi hayvanların veya etlerin sahipleri- 
dirler. Harcın miktarı hayvan başına hesaplanan değer üzerinden ödenmekte- 
dir. Harç, makbuz karşılığında peşin olarak tahsil edilmektedir." '? 


4.2.6. Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı 


Belediyeler, ilgili kanun ve tüzük hükümlerine göre ölçü ve tartı aletlerini, 
ölçeklerini ve diğer tartma ve ölçme vasıtalarını kontrol ettikten sonra dam- 
galaması karşılığında Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı almaktadırlar. Bu 
harç damgalama işlemi sırasında makbuz karşılığında peşin olarak alınmakta- 
dır. Bu harcın konusuna giren araçlar şu şekilde sıralanabilmektedirler:''” 


- Tartı ağırlıkları, 
- Uzunluk ölçerleri, 
- Hacim ölçerler, 
- Kİ terazileri, 
- Normal masa terazileri, 
- Otomatik (ibreli) teraziler, 
- Elektronik (dijital) teraziler, 
- Sıvı ölçerler (ölçekler), 
- Kantar ve basküller. 
4.2.7. Bina İnşaat Harcı 


İnşaat harcı belediyeler tarafından belediye sınırları ve mücavir alanlar i- 
çinde yapılan her türlü bina inşaatı faaliyetinden (ilaveler ve tadilatlar dâhil) 
2464 sayılı Kanun'un Ek Madde 6'sında belirtilen oranlar kapsamında tahsil 


2 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
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edilmektedir. Konut veya işyerlerinin kullanım amaçlarının (konutların iş 
yerine dönüştürülmesi; işyerlerinin konuta dönüştürülmesi) değiştirilmesi için 
yapılan tadilatlar harca tabidir. İnşaat faaliyetinin ruhsat almadan başlaması 
durumunda da inşaat sahibi harç ödemek ile mükellef kılınmıştır. Bu harcın 
mükellefi inşaat ve tadilat sahibi veya diğer bir ifadeyle inşaat ruhsatını alan 
kişidir. Bina İnşaat Harcı bina inşaat ruhsatının alınmasından önce belediyeye 
makbuz karşılığında ve peşin olarak ödemektedir. Ruhsatı alınan inşaat hiç 
başlamaz veya kısmen başlarsa veya inşaat ruhsatının tamamen veya kısmen 
iptal edilmesi durumunda daha önceden ödenmiş olan harç, üzerinde gerekli 
düzeltmeler yapılarak ilgili kişiye iade yapılmaktadır." 


Bina İnşaat Harcı'ndan muaf olan binalar, tesisler ve yapılar şu şekilde sı- 
ralanmaktadır: 


- İnşaat giderlerinin genel ve katma bütçelerden ve il özel idareleri ile be- 
lediye bütçelerinden karşılandığı binalar, 


- Hastane ve diğer sağlık kuruluşlarının binaları, 


- Her türlü fabrika, sanayi niteliğindeki imalathane, değirmen ve tersane 
binaları, 


- Organize sanayi bölgesinde inşa edilen her türlü bina, 


- Ahır, samanlık, kümes, su ürünleri ve hayvan barınağı gibi yapılar ve te- 
sisler, 


- Kültür ve Turizm Bakanlığı ile Devlet Planlama Teşkilatı tarafından teş- 
vik edilen otel, motel ve diğer turistik amaçlı kullanılan tesis ve binalar, 


- Kooperatifler aracılığıyla yapılan esnaf çarşıları ve küçük sanat siteleri, 


- Halka açık olan ve tek amacı dini ibadetin gerçekleştirilmesi olan binalar 
(ibadethaneler) ve bunların ek binaları (eklentileri), 


- Herhangi bir karşılık beklemeden devletin sahipliğine devredilen okullar 
ve öğrenci yurtları, 


- Doğal afetler sonucunda yıkılan ve kullanılamaz hale gelen binaların 
yerlerine ilgili makamlar tarafından gösterilen mahallerde afetin meydana 
gelmesi tarihinden itibaren en geç 5 yıl içerisinde inşa edilen binalar, 


- Yangın, su basması, kaya düşmesi, çığ ve benzeri afetlerin meydana gel- 
mesinin olasılıklar dâhilinde olduğu yerlerde (veya mahallerde) konumlanmış 
binaların sahipleri tarafından, yetkili makamların kendilerine olası afetlerin 


4 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
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meydana gelebileceği ve bu olumsuzluk(lar)dan zarar görebilecekleri durumu 
tebliğ edildiği tarihten itibaren en geç 5 yıl içerisinde ilgili makamlar tarafın- 
dan gösterilecek güvenli bir mahalde inşa edilen binalar Bina İnşaat Harcı 
ödemekten muaftırlar. 


4.2.8. Çeşitli Harçlar 


2464 sayılı Kanun'un Sekizinci Bölümü'nde “Çeşitli Harçlar” başlığı al- 
tnda yer alan harçlara da değinmek konu bütünlüğünün sağlanması adına 
önem taşımaktadır. Bu bağlamda Çeşitli Harçlar başlığı altında yer alan 
harçlar aşağıda değerlendirilmiştir: 2 


Kayıt ve Suret Harcı: Belediyeler ve belediyelere bağlı birimlerden talep 
edilecek olan her türlü kayıtlı belgenin kopyası ile taşınmaz mallarla ilgili her 
türlü harita, plan, kroki ve diğer belgeler için Kayıt ve Suret Harcı alınmakta- 
dır. 1“ 


İmar ile İlgili Harçlar: Belediyeler imar mevzuatına göre aşağıdaki harçla- 
rı tahsil etmek ile yetkilidir: 2 


- “Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde İmar Kanununa göre ilk kez 
yapılan veya istek üzerine gerçekleştirilen müteakip parselasyon işlemleri 
"Parselasyon Harcına" (teşvik belgesini haiz organize sanayi bölgeleri hariç 
olmak üzere),” 


"> 


- “Verilecek ifraz ve tevhit kararları "İfraz ve Tevhit Harcına", 


"3 


- “Proje tasdik işlemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcına", 


- “Zemin ve yol kanal açma izni verilmesi, yapım ve yıkım artığı malzeme 
ile toprak kazısının taşınması için belediyelerce yer gösterilmesi ve bu yerle- 


"> 


rin tesviyesi "Zemin Açma İzni ve Toprak Hafriyatı Harcına", 
- “Yapı kullanma izni verilmesi işleri "Yapı Kullanma İzni Harcına" tabidir.” 


İşyeri Açma İzni Harcı: Belediye sınırları veya mücavir alanlar içinde iş- 
yeri açmak isteyen kişi(ler) İşyeri Açma İzni Harcı'nı ödemek durumdadırlar. 


Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcı: “Mevzuat gereğince alınması zorunlu 
veya isteğe bağlı görülen ve belediyeler veya onlara bağlı kuruluşlar tarafın- 
dan düzenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve sağlıkla veya fenni konu- 
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larla ilgili tahlillere ilişkin olup bu kanunda ayrıca harca tabi tutulmamış olan 
ruhsatlar, rapor ve belgeler "Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcına" tabidir.” 


Belediyeler sağlık ve fenni konulardaki görevleri kapsamında gerçekleş- 
tirmiş oldukları muayene işlemleri ile ayrı bir biçimde harca tabi tutulmamış 
olan ruhsat, rapor ve belgeler karşılığında ilgili kişi(ler)den Muayene, Ruhsat 
ve Rapor Harcı almak ile yetkilidirler. 


Sağlık Belgesi Harcı: Yaptıkları iş adına belediyelerden sağlık belgesi al- 
mak isteyen kişilere verilecek olan belge(ler) ve bu belge(ler)in belirli zaman 
aralıklarında yenilenmesi karşılığında belediyeye Sağlık Belgesi Harcı öden- 
mesi zorunludur. 


4.3. Harcamalara Katılma Payları 


Harcamalara katılma payları Yol, Kanalizasyon ve Su harcamalarına katıl- 
ma payları olmak üzere üç farklı şekilde düzenlenmiştir. Harcamalara katılma 
paylarının amacı belediyenin yerel halkın refahı, rahatı ve kullanımı için ger- 
çekleştirmiş olduğu çeşitli hizmetlere halkın para ödeyerek katılımının sağ- 
lanmasıdır. 


Harcamalara katılma paylarının özünü oluşturan husus belirli bir program 
dâhilinde veya talep üzerine gerçekleştirilen işlemlerin veya hizmetlerin sonu- 
cunda ortaya çıkan giderlerin tamamıdır. Harcamalara katılım paylarının ö- 
denmesi noktasında ilgili kişilere peşin ödemelerde Go 25'lik bir indirim sağ- 
lanmaktadır. Harcamalara katılma paylarının miktarı bina ve arsalarda vergi 
değerinin yüzde 2'sinden fazla olamamaktadır. Harcamalara katılma payları- 
nın ödenme zamanı veya alacak hakkının doğması yol, kanalizasyon ve su 
işlerinin tamamlandıktan ve halkın kullanımına sunulduktan sonra meydana 
gelmektedir. Diğer bir ifadeyle, halk hizmetten faydalanmaya başladıktan 
sonra harcamalara katılma paylarını ödemektedir. Harcamalara katılma payla- 
rı belediyeler veya belediyelere bağlı kuruluşlar tarafından iki yıl içerisinde ve 
dört eşit taksitte halktan tahsil edilmektedir. Bakanlar Kurulu, belediyelerin 
teklifi üzerine katılma paylarının ödenmesi zamanını beş yıla kadar uzatmak 
ve bu süreye bağlı kalarak taksit sürelerini yeniden belirlemek konusunda 
yetkilidir.'? 


4.3.1. Yol Harcamalarına Katılma Payı 


Belediye veya belediyeye bağlı kuruluşlar tarafından inşa veya tamir edi- 
len yolların her iki yanında bulunan veya konumu itibarıyla başka bir yola 
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çıkışı bulunmamasından kaynaklanan sebeplerden dolayı ilgili yolu kullanan 
ve bu yoldan fayda gören binaların sahiplerinden Yol Harcamalarına Katılma 
Payı alınmaktadır. ” 


Belediyenin bina sahiplerinden ilgili harcı tahsil edebilmesi için belirli fa- 
aliyetleri yerine getirmesi ve bu faaliyetlerden binaların fayda sağlaması ge- 
rekmektedir. Dolayısıyla binalara fayda sağlayacağı düşünülen inşa (yapı) 
faaliyetleri şu şekilde sıralanabilmektedir:?' 


- Yeni yol açılması, 


- Mevcut durumda kullanılan yolun olduğu halinden en az Go 40 oranında 
(daha fazla da olabilir) genişletilmesi, 


- Kaldırımı olmayan ve bakıma muhtaç olan yolların bakımının yapılması 
ve kaldırım döşenmesi, 


- Bakıma muhtaç olan yola asfalt kaplamasının yapılması, 


- Şose'? halinde bulunan yolun asfalt, parke veya beton kaplaması yapılarak 


iyileştirilmesi, 

- Mevcut durumda kaldırımı ve parke kaplaması bulunan yolun iyileştirme 
çalışmaları kapsamında kaldırımlarının ve parke kaplamasının sökülerek ye- 
niden düzenlenmesi Yol Harcamalarına Katılma Payı'nın tahsil edilmesi du- 
rumunu meydana getirmektedir. 


İki veya daha fazla yol kenarı üzerinde bulunan binaların ön yüzünün baktığı 
yolda işlem yapılması durumunda ilgili harç tam; diğer yollara ait işlemler için 
ise yarım pay şeklinde hesaplanarak bina sahiplerinden tahsil edilmektedir. ” 


Bu noktada ifade edilmesi gerekir ki ilgili harcın mükellefiyet durumu da 
söz konusudur. Bu mükellefiyete göre; “Yolların kaldırımlar da dahil olmak 
üzere (15) metreden fazla genişliklerine düşen giderler, belediyelere ait olup 
harç payına konu teşkil etmez.”1” 


2 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
23.07.2016. 

26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
23.07.2016. 

> “Genellikle taş kırıkları üzerine kum döşenip silindir geçirilerek yapılan yol” (Bkz. Türk 
Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, Şose, 
http//www.tdk.gov.tr/index.php?option—com bts, (Erişim Tarihi: 23.07.2016.) 

> 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu,..., Erişim Tarihi: 
08.08.2016. 
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4.3.2. Kanalizasyon Harcamalarına Katılma Payı 


Belediye veya belediyeye bağlı kuruluşlar tarafından yeni bir kanalizasyon 
tesisatının döşenmesi, mevcut tesisatın bakımının yapılması ve iyileştirme 
çalışmalarına tabi tutulması sonucunda bu faaliyetlerden fayda sağlayan bi- 
naların sahiplerinden Kanalizasyon Harcamalarına Katılma Payı adı altında 
para alınmaktadır. Konumu itibarıyla iki veya daha fazla yol kenarında bulu- 
nan binanın kanalizasyon tesisatının bağlı olduğu yol üzerindeki kanalizasyon 
tesisatında yapılan çalışmalar kapsamında mülk sahiplerinden katılma payı 
alınmaktadır.” Daha açıklayıcı bir ifadeyle, konumu itibarıyla iki veya daha 
fazla yol kenarında bulunan bir binanın bağlı bulunduğu kanalizasyon tesisatı 
üzerinde işlem yapılmaması ve bina sahiplerinin yapılan bu işlemden fayda 
sağlamaması durumunda katılma payının ödemesi mükellefiyeti meydana 
gelmemektedir. Bu noktada önemli olan binanın bulunduğu yol üzerindeki 
herhangi bir kanalizasyon tesisatı üzerinde işlem yapılması değil, binanın 
bağlı bulunduğu kanalizasyon tesisatı üzerinde işlem yapılmasıdır. 


4.3.3. Su Tesisleri Harcamalarına Katılma Payı 


Belediye veya belediyeye bağlı kuruluşlar tarafından beldede yeni bir içme 
suyu tesisatının yapılması ve mevcut su dağıtım tesisatı üzerinde onarıcı iş- 
lem(ler) gerçekleştirilmesi durumunda bu hizmetten faydalanan belde halkı 
için Su Tesisleri Harcamalarına Katılma Payı'nın ödenmesi mükellefiyeti 
meydana gelmektedir. İki veya daha fazla yol kenarı üzerinde bulunan binala- 
rın sahiplerinden binaların bağlı bulunduğu yol üzerindeki su tesisatının u- 
zunluğu nispetinde katılım payı tahsil edilmektedir. 


IV. DEMOKRASİ, YEREL DEMOKRASİ, YEREL 
ÖZERKLİK VE YERELLEŞME 


Bu bölümde genel anlamda yerel yönetimler ve özel anlamda ise belediye 
yapılanması için önem taşıyan demokrasi, yerel demokrasi, yerel özerklik ve 
yerelleşme tartışmaları konu edilecektir. İncelenen konular kavramsal düzey- 
den tartışma boyutuna taşınarak gündelik hayatta sıklıkla işitilen kavramların 
önemine vurgu yapılacak ve temel hedeflerinin ne(ler) olduğu siyasi bir açık- 
lamadan uzak bir biçimde ve yalnızca bilimsel açıdan değerlendirilmeye çalı- 
şılacaktır. 


5 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri (OKanunu,..., 
Erişim Tarihi: 08.08.2016. 

2 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri oOKanunu,..,, 
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1. Demokrasi ve Yerel Demokrasi: Bütünden Parçaya 


Meşru bir siyasi iktidarın en önemli niteliği gücünü ve varlık sebebini 
toplumun genelinin rızasından almasıdır. Bir diğer ifadeyle, siyasi bir iktida- 
rın meşru olabilmesi için toplumun geneli tarafından benimsenmesi, emir ve 
yasaklarına uyulması gerekmektedir. Bu gereklilikler rızaya dayanmadan da 
yerine getirilebilmektedir. Ancak böyle bir durumda siyasi iktidarın meşrulu- 
Şu tartışmaya açılmaktadır. Toplumun rızasına dayanmadan uygulanmaya 
çalışılan emir ve yasaklar “hukuki” niteliğini kaybederek “keyfi” bir uygula- 
ma haline dönüşmektedir. Böylece hukuk devre dışı kalmakta ve ilk insanın 
doğa halinde yaşamış olduğu kaba kuvvet düzeni geri gelmektedir. Kaba kuv- 
vet düzenine başvurmadan mevcut iktidarın yerine kendisinin geçmesi gerek- 
liliği iddiası ile ortaya çıkan diğer siyasi iktidar adayları için tek yol toplumun 
rızasını kazanmaktır. İşte demokrasi bu rızanın kazanılabilmesi için gerekli 
olan işlevsel bir araçtır. Demokrasi tarihsel açıdan değerlendirildiği takdirde 
kaba kuvvet düzeni, rızaya dayanan sistem, siyasi iktidarı ele geçirmek için 
girişilen çabalar ve yönetilenlerin isteklerinin birleştiği bir noktada kurtarıcı 
bir kavram olarak varlık kazanmıştır. 2 


Meşruiyet, iktidar ve otorite üçlüsü mutlak bir biçimde birbirlerini ta- 
mamlayan kavramsal kurguyu meydana getirmektedirler. İktidar kavramı bir 
kimsenin normal şartlar altında yapmayacağı bir eylemi kendisine yaptırabil- 
mek veya yaptırmak gücünü simgelemektedir. İktidar sahibi veya sahipleri 
yaptırmak istedikleri eylemin meydana gelmemesi için bir direniş veya mu- 
halefet ile karşılaşsalar dahi istediklerini karşı tarafa yaptırmak gücü ile dona- 
tılmış durumdadır(lar). Dolayısıyla iktidar, tek bir kişinin veya grubun başka- 
larını veya kendileri dışındaki toplumu yönlendirme ve yönetme gücünü ve 
yetkisini ifade etmektedir. Bu yetki ve güç her zaman için kuvvet kullanmak 
hakkını beraberinde getirmemektedir. Örneğin, bir spor kulübünün başkanının 
hem (alt) yöneticiler hem de sporcular üzerinde bir iktidarı söz konusu olma- 
sına rağmen, bu kişilere karşı kuvvet uygulamak yetkisi bulunmamaktadır. 
İçeriğinde kuvvet kullanma yetkisini barındıran iktidar siyasi iktidardır. Bu 
bağlamda mutlak bir biçimde kuvvet kullanarak yaptırımcı güç ile hareket 
etmek yetkisine sahip olan tek kurum devlettir. Ancak devlet yapılanmasının 
uygulayıcı gücü olan siyasi iktidarın her zaman için kuvvet uygulayacağı teh- 
didi ile var olması teknik açıdan olanaksızdır. Bu durumun olanaklı olduğunu 
düşündüren bir uygulama ile karşılaşılsa dahi mevcut durumda olanaklı görü- 
nen iş bir noktadan sonra olanaksızlığa dönüşecektir. Siyasi iktidarlar böyle 
bir tehlike içerisine düşmemek adına güçlerini meşrulaştırabilmenin yollarını 


27 Fevzi Demir, Zeynel Bakıcı ve Serkan Çınarlı, Etkin Demokratik Hukuk Devleti, Orion 
Kitabevi, Ankara, 2011, s. 29-30. 
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aramak ve ardından otoriteye dönüştürmek zorundadırlar. Bu noktada da oto- 
rite kavramının açıklanması gerekmektedir. Otorite, temel olarak siyasi iktida- 
rın meşruluğunu ifade etmek için kullanılan bir kavramdır. Otorite sahibi, 
emir ve yasaklarına itaat ettirme yetkisine sahiptir. Bu yetkinin meşruluğunun 
kaynağı da rızaya dayanmaktadır. Farklı bir ifade tarzı ile yinelemek gerekirse 
otoritenin kullandığı yetkinin meşruluğunun kaynağının, yönetilenlerin rızası- 
nı alan ve yönetilenlerin isteyerek emir ve yasaklara uyduğu bir düzene da- 
yandığı belirtilebilmektedir. Böylece otoriteyi “yönetme hakkı” olarak tanım- 
lamak da mümkündür. Dolayısıyla meşruiyet yönetilenlerin kendi rızalarıyla 
yönetenlerin emir ve yasaklarına uymalarını ifade eden temel kavramsal unsur 


olarak ortaya çıkmaktadır. Sonuç itibarıyla; “meşru iktidar”, “otorite” adı ile 
varlık kazanmaktadır. 2 


Demokrasi, kelime kökeni açısından Eski Yunanca ile ilişkilidir. Eski Yu- 
nanca'da geçen “demos” (halk) ve “kratos” (iktidar, egemenlik) kelimelerinin 
birleşmesinden meydana gelen “demokrasi” kavramı “halk egemenliği”, “ulus 
egemenliği”, “halk” ve “millet iktidarı” gibi anlamlara sahiptir.” 


Demokrasi, kurgusal bütünlüğü bağlamında ve tek parça bir kavram şek- 
linde düşünüldüğü takdirde meşru bir yönetim biçimini simgelemektedir. 
“Kim yönetecek?” gibi bir soruya cevap verebilmek için demokrasi dışında 
herhangi bir arayış içerisine girilmesine gerek yoktur. Aranan cevapların hepsi 
demokrasi kavramı ve yönetim biçiminin kendisinde saklıdır. Bu noktada 
demokrasinin yorumlanma biçimi önemlidir. “Kim ve nasıl yönetecek?” gibi 
bir soruya cevap verebilmek için demokrasi dışındaki yönetim biçimlerine 
yönelmek alışkanlığı mevcut durumda meşruluğunu yitirmiş durumdadır. 
Çünkü kabul gören öğretiye göre demokrasi meşru, ahlaki ve insani bir yakla- 
şım tarzına sahiptir. Bu temel değerler demokrasinin ruhunu oluşturmaktadır. 
Yapılması gereken tek eylem demokrasinin nasıl ve hangi ölçütler kapsamın- 
da daha ileri bir aşamaya taşınabileceğinin yollarını aramaktır. Bu arayışın 
kapısını aralayan da demokrasinin doğrudan kendisidir. Demokrasinin özü bu 
eyleme izin veri için insan, elde ettiğinden daha iyisinin arayışı içerisine 
girebilmektedir. * 


İnsan kendi yaşamı süresince sürekli olarak karar almak ve aldığı kararları 
uygulamak zorunluluğu içerisindedir. Bir insan olarak ne yiyeceğimize, ne 
zaman uyuyacağımıza ve sinemada hangi filmi seyredeceğimize sürekli olarak 
karar vermek zorundayız. Bu kararlar kişisel hayatımızı etkilemekte ve yön- 


28 Levent Gönenç, “Meşruiyet Kavramı ve Anayasaların Meşruiyeti Problemi”, Ankara Üniver- 
sitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 50, Sayı: 1, 2001, ss. 131-152, s. 132-133. 

29 Fevzi Demir, Zeynel Bakıcı ve Serkan Çınarlı, Erkin Demokratik Hukuk Devleti,..., s. 30. 

99 Mümtaz'er Türköne, Siyaset, Etkileşim Yayınları, İstanbul, 2013, s. 163. 
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lendirmektedir. Oysaki aldığımız kararların bir kısmı da doğrudan toplumu 
etkilemekte ve toplumun kaderini ve eylemlerini yönlendirmektedir. Çünkü 
her ne kadar ayrı bir birey olsak da bir ailenin, bir grubun, bir takımın, bir 
okulun, bir toplumun ve bir milletin üyesi konumundayız. Bu örnekleri ço- 
galtmak mümkündür. Ancak bu noktada önem taşıyan husus birer insan ola- 
rak üzerimizde böyle toplumsal bir sorumluluğun olmasından dolayı karar 
alma seçeneklerimizin de geniş tutulmasını sağlamak zorunluluğudur. Bunun 
için farklı yöntemler denemeli ve farklı yolları takip etmeliyiz. Örneğin, içeri- 
sinde bulunduğumuz bir grupta karar alma işini yalnızca tek bir kişiye vere- 
bileceğimiz gibi toplu bir biçimde karar alma yöntemini de tercih edebilmek- 
teyiz. İşte bu ikinci yöntem demokrasi olarak adlandırılmaktadır. ”! Ancak Şu 
gerçek de unutulmamalıdır ki gruba dâhil olan kişi sayısının fazlalaştığı du- 
rumda uygulayıcı olarak yalnızca tek bir kişinin veya küçük bir grubun varlığı 
da zorunludur. Bir arkadaş grubu içerisinde demokratik bir biçimde karar 
almak ve bu kararı toplu bir biçimde uygulamak kolay olmakla birlikte, nüfu- 
su 80 milyona yaklaşan bir ülkede her bireyin birer uygulayıcı olması düşü- 
nülemeyeceği gibi, bu büyük insan topluluğu içerisinden küçük bir grubun 
uygulayıcı kimliği ile göreve getirilmesi önemli bir zorunluluktur. Bu zorun- 
luluğun literatüre girmiş teknik terimi ise “temsili demokrasi”dir. 


Demokrasinin içerdiği anlamlardan kaynaklanan sebeplerden dolayı de- 
mokrasinin önüne bir sıfat getirilerek konu biraz daha özele indirilmeye çalı- 
şılmaktadır. Örneğin, “siyasal demokrasi”, “sosyal demokrasi”, “doğrudan 


199 <6 199 <6 


demokrasi”, “parlamenter demokrasi”, “katılımcı demokrasi”, “çoğulcu de- 
mokrasi”, “anayasal demokrasi” ve “yerel demokrasi” gibi tamlamalar elde 
edilebilmektedir. Nitekim siyaset bilimi dahi, gerçekte, bir demokrasi bilimi- 
dir. Bu konuyu açıklığa kavuşturmak gerekirse ifade edilmesi gereken husus 
siyaset biliminin kurgusunun demokrasi üzerinden yapıldığı veya yapılmaya 
çalışıldığı için ortaya çıkan tasarımın demokrasi bilimi şeklinde var olduğu- 
dur. Siyaset bilimi, demokrasiyi aydınlatmak için bütüncül bir yaklaşım ser- 


gilemektedir. > 


Demokrasi kavramının ortaya çıkartmış olduğu öğreti(ler)den yola çıkıla- 
rak mutlak bir biçimde varılması gereken nokta devletin halkın emri altında 
olduğu gerçeğidir. Bu değerlendirme halkın modem anlamda tek egemen güç 
nitelemesiyle var olmasından kaynaklanmaktadır. Bu açıdan toparlayıcı bir 
yaklaşımın benimsenmesi önem taşımaktadır. Bu bağlamda devlet yapılanma- 
sının bütün birimlerinin varlık sebebinin halka hizmet etmek olduğu ifade 
edilebilmektedir. Devlet, halkının ihtiyaç duyduğu hizmetleri doğrudan kendi- 


BI Alex Woolf, System of Government Democracy, Evans Brothers Limited, London, 2007, p. 4. 
32 Mümtaz'er Türköne, Siyaset,..., s. 164. 
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sinin gerçekleştiremediği durumlarda ilgili hizmetlerin halka ulaşması için 
gereken bütün tedbirleri almakta ve ihtiyaç duyulan desteği sağlamaktadır." 


Bu noktaya kadar anlatılanlardan demokrasinin kavramsal olarak “halkın 
yönetimi” anlamına geldiği sonucuna varılabilmektedir. Bir diğer ifadeyle 
“demokrasi halkın kendi kendisini yönetmesidir”. Demokrasinin bu şekilde 
basit bir tanımlama ile içeriğinin doldurulmaya çalışılması çok sayıda sorunu 
da beraberinde getirmektedir. Halkın teknik olarak her konuda hemfikir olma- 
sı oldukça zordur. Gruplar kendi aralarında anlaşsalar dahi iki farklı grup ara- 
sında fikir ayrılığı söz konusu olabilmektedir. Bu sebepten dolayı halkın ta- 
mamının değil, yalnızca bir kısmının (çoğunluğa sahip olanın) yönetimi söz 
konusu olmaktadır. Çoğunluğun dışında kalan ise azınlığı oluşturmaktadır. Bu 
noktada da azınlığın yönetiminin nasıl olacağı sorusu gündeme gelmektedir. 
Bununla birlikte azınlıkta kalanların fikirleri, beklentileri, istekleri ve şikâ- 
yetleri yönetime nasıl ulaştırılacaktır? Bu sorunun da cevabının verilmesi 
gerekmektedir. Cevap, hukuk devleti ilkesinin özünde saklıdır. Azınlığı ço- 
gunluk karşısında koruyan güç anayasadır. “* 


Demokrasi için birey önem taşımaktadır. Bu bağlamda liberal demokrasi- 
nin kurgusunu yapan da bireydir. Bireyin toplum veya kalabalık içerisinden 
sıyrılarak kendi özgül ağırlığı ile ortaya çıktığı andan itibaren (veya bu nokta- 
dan sonra) demokrasiden söz edil(ebil)mektedir.'* Ancak demokrasiyi dar bir 
alana sıkıştırarak yalnızca “halk tarafından yönetim” şeklinde tanımlamak, 
halkın ne için veya hangi amaçlar doğrultusunda neyi nasıl yöneteceği soru- 
sunu akıllara getirmektedir. Böyle bir çıkmaza girmemek için demokrasinin 
tanımına “halk için yönetim” ifadesinin de eklenmesi gerekmektedir. Bu ge- 
reklilik Abraham Lincoln tarafından şu meşhur sözü ile sabitlenmiş durumda- 


dır: “halkın, halk tarafından, halk için yönetimi” “(government of the people, 
by the people, for the people)”. 


Demokrasiyi “halk için halk tarafından yönetim” şeklinde kavramsallaştır- 
dıktan sonra bu sefer de demokrasinin nasıl uygulamaya geçirileceği sorusu 
gündeme gelmektedir. Bunun için de Batı tarzı demokrasi uygulamasından 
yardım almak gerekmektedir. Batı demokrasisinin tarihi Ortaçağ'a kadar u- 
zanmaktadır. Bu anlamdaki demokrasi tarzı ile ülkemizde henüz yeni sayıla- 
bilecek bir tarihe sahip demokrasi tarzı birbiri ile uyum sağlamaktadır. Batı 
tarzı demokrasi uygulamasının en belirgin özelliği serbest seçimler sonucunda 


Hasan Hüseyin Çevik, Kamu Yönetimi Kavramlar — Sorunlar — Tartışmalar, Gözden Geçi- 
rilmiş 2. Baskı, Seçkin Yayıncılık, Ankara, Temmuz 2012, s. 136. 

Mümtaz'er Türköne, Siyaser,..., s. 165. 

Mümtaz'er Türköne, Siyaset,..., s. 180. 
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meydana gelmiş ve temsili sistem üzerine kurulmuş bir parlamentonun var 
137 
olmasıdır. 


Konuyu yönetim kavramından farklı bir alana taşımak demokrasiye bakış 
açımızı genişletmesi bağlamında önem taşımaktadır. Çünkü bir sosyal bilimci 
değerlendirmeye aldığı bir konuyu yalnızca tek bir boyuttan değil, konu ile 
ilişkisi olan çok farklı alanlara da atıflarda bulunarak çok boyutlu bir biçimde 
değerlendirmesi gerekmektedir. 


Demokrasinin hukuksal bir konu olmasının yanında toplumun sosyal yapı- 
sı, kültürel özellikleri ve bireyin toplum içerisindeki yeri dikkate alındığında 
toplumsal değerlere vurgu yapan bir bütünlüğe de sahip olduğu görülebil- 
mektedir. Demokrasinin kâğıt üzerindeki özelliklerini uygulamaya geçirebil- 
mek için birey ile devlet arasındaki ilişkinin erişilebilir bir hale getirilmesi 
gerekmektedir. — 


Bu erişilebilirlik demokrasinin tavandan tabana indirilmesini de zorunlu 
kılmaktadır. Bu zorunluluğun uygulamaya geçirilmesi için demokrasinin yerel 
düzeyde uygulanabilirliğinin arttırılması ve bu amaçla gerekli koşulların ya- 
ratılması önem taşımaktadır. Aynı zamanda bu gereklilikler yerel demokrasi- 
nin temel koşulları içerisinde yer almaktadır. 


Öyleyse sorulması gereken soru şudur: Yerel demokrasiye mi, yoksa daha 
fazla demokrasiye mi ihtiyaç duyulmaktadır? Cevap ise oldukça basittir: Daha 
fazla demokratik yerel yönetim uygulamasına ihtiyaç duyulmaktadır. Çünkü 
yerel yönetim uygulamaları ne kadar fazlalaşır ise yerel demokrasi de kendi- 
sine o kadar fazla uygulama alanı bulacaktır. ” 


Yerel yönetimler, demokrasinin genişleyerek çoğalması için faaliyet göste- 
ren ve bu alanda katkı sağlayabilecek en etkili kurumlar arasında sayılmakta- 
dırlar. Demokrasinin işlevselliğini sağlayan seçimlerin, denetimin, halka ya- 
kınlığın ve sorumluluk sahibi olmak gibi unsurların yerel düzeyde uygulama- 
ya geçirileceği veya geçirilebileceği yönünde fikir birliği mevcuttur. Yerel 
yönetimleri yalnızca yerel hizmet sunan kamu tüzel kişileri olarak değerlen- 
dirmek gereksiz ve faydasız bir çabanın ürünüdür. Yerel yönetimler demokra- 
siyi teorik düzeyden uygulamalı seviyeye indiren ve bu sayede de katılım ve 
yönetimde söz sahibi olma gibi değerleri halk ile buluşturan kurumlardır. 


7 Şafak Ural, “Demokrasi Kavramı, Toplumsal Değerler ve Birey”, Ankara Üniversitesi 


İlahiyat Fakültesi Dergisi, Cilt: 40, Sayı: 1, 1999, ss. 451-459, s. 451. 

18 Şafak Ural, “Demokrasi Kavramı, Toplumsal..., s. 452. 

9 Harald Baldersheim, “Yerel ve Bölgesel Demokrasi”, Uluslararası Konferans Demokrasi 
ve Siyasal Katılım, 23-24 Haziran 2012, Düzenleyen: Heinrich Böl! Stiftung Derneği Türkiye 
Temsilciliği, Yayıma Hazırlayan: İlker Gökhan Şen, (Editör: Nihal Boztekin), İstanbul, 
Ağustos 2013, ss. 110-112, s. 110. 
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Yerel yönetimlerin böyle bir niteliğe sahip olmasında yönetilen ile yöneten 
arasında mekânsal ve toplumsal bir uzaklığın olmaması gerçeği etkili olmak- 
tadır. © 


Demokrasinin işlevsel olması için yalnızca belirli aralıklar ile seçimlerin 
yapılması yetmemektedir. Seçim bu sistemin yalnızca bir parçasıdır. Eğer 
seçim yapılıyor ise demokrasi vardır gibi yüzeysel bir yaklaşımın sebebi de- 
mokrasinin ruhunun iyi bir biçimde çözümlenememesinden kaynaklanmakta- 
dır. Bu gibi bir çözümlemeye başlamadan önce halkın yönetime katılımının 
süreklilik taşıyan bir niteliğe sahip olduğunu bilmek gerekmektedir. Bu niteli- 
gin muhafaza edilmesi ve arttırılması için de yerel düzeyde faaliyet gösteril- 
mesi önem taşımaktadır. Çünkü demokrasinin vurgu yaptığı temel unsurlar da 
bu hedefin gerçekleştirilmesi için çalışmaktadırlar. “ 


Demokrasinin genelden daha özel bir alana veya yönetim birimine indir- 
generek uygulanmaya çalışılması durumunda daha etkili sonuçların elde edi- 
leceği yönünde çeşitli görüşler ileri sürülebilmektedir. Bu görüşlerin temelin- 
de devlet ile yerel yönetim karşılaştırması yer almaktadır. Çünkü yerel yöne- 
tim birimleri devlete oranla daha küçük bir alanı kaplamaktadır ve sorumluluk 
alanı oldukça daraltılmış durumdadır." 


Yerel demokrasi, kentsel siyasete olan ilginin ve önemin artış göstermesi 
ile birlikte kendisine farklı bir yer edinmiştir. Yerel siyaset ülkenin genel siya- 
setini doğrudan etkileyebilecek bir güce kavuşmuş durumdadır. Yerel düzey- 
de gerçekleştirilen çevrecilik faaliyetleri, demokratikleşme talepleri ve kentli- 
nin toplumsal eylemleri yerel düzeyde demokrasiyi işlevsel kılan sebep ve 
sonuçları ortaya çıkartmıştır. e 


Yerel yönetimler ile demokrasi arasında yakın bir ilişkinin varlığını ifade 
eden söylem(ler)e hemen her yerde rastlanabilmektedir. Yerel yönetimler 
bireyi demokratik bir ortama dâhil etmektedirler. Bu bağlamda yerel yönetsel 
kurumlar da demokrasi ile iç içe olmakta ve demokrasinin sürdürülebilirlik 
özelliğinin varlığının güvencesi olmaktadırlar.“ Diğer açıdan değerlendirile- 
cek olunursa demokrasi ilkesi özü itibarıyla yerel yönetimleri zorunlu bir hale 
getirmektedir. Bu zorunluluktan kaynaklanan sebeplerden dolayı yerel yöne- 
timler ile demokrasi arasında yakın bir ilişki söz konusudur. Ancak bu nokta- 
da belirtilmesi gereken önemli bir husus bulunmaktadır: Yerel yönetimlerin 


Mehmet Akif Çukurçayır, Yerel Yönetimler Kuram,..., s. 129. 

Mehmet Akif Çukurçayır, Yerel Yönetimler Kuram,..., s. 129. 

Kemal Görmez, Yerel Demokrasi ve Türkiye, ..., s. 60. 

Mehmet Akif Çukurçayır, Siyasal Katılma ve Yerel Demokrasi, 4. Baskı, Çizgi Kitabevi, 
Konya, 2012, s. 4. 

Kemal Görmez, Yerel Demokrasi ve Türkiye, ..., s. 62. 
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demokrasi ile yakın ilişkisinden hareketle yerel yönetimlerin egemenlik sahibi 
yapılanmalar olduğu çıkarımını yapmak yanlış anlamlandırmalara sebebiyet 
verebilecektir. Dolayısıyla yerel yönetimlerin egemenlik hakkı bulunmadığını 
ifade etmekte yarar vardır. Bu ayrıntının belirtilmesindeki temel amaç yerel 
demokrasi ile vurgulanmaya çalışılan konu ile egemenlik veya yerel iktidarın 
aynı sonucu ortaya çıkartmadığını belirtmektir. Toparlamak gerekirse yerel 
demokrasi toplumun geneline yayılması gereken demokratik değerlerin yerel 
düzeyde uygulanmasından başka bir sonucu ifade etmemektedir.” 


Demokrasinin, ister ülke genelinde ve isterse de yerel düzeyde olsun, bir 
siyasal sistemi nitelemesi için belirli özelliklere sahip olması gerekmektedir. 
Eğer bir siyasal sistemde aşağıda sıralanan unsurlar var ise o siyasal sistem 
demokratik olarak ifade edilebilmektedir:'* 


- Örgütlenme özgürlüğüne sahip olmak, 

- Herhangi bir toplumsal örgüte katılma özgürlüğüne sahip olmak, 
- Seçme hakkına sahip olmak, 

- Kamu görevlerine girebilmek hakkına sahip olmak, 

- Siyasal süreçte var olabilmek hakkına sahip olmak, 

- Haberleşme hürriyetine sahip olmaktır. 


Yerel yönetimler halkın siyasal sürece katılımında ve siyasal yönden eği- 
timinde önemli rol(ler) üstlenmektedirler. Yönetimi yerel halkın yaşadığı yere 
kadar getirmek, kendi sorunlarına kendilerinin çare bulmasını sağlayacak 
imkânlar tanımak ve yerel hizmetlerin görülmesine katkı sağlamalarını teşvik 
etmek yerel demokrasi açısından önem taşıyan hususlardır. “7 


2. Belediyelerin Yerel Demokrasi İçin Önemi 


Belediye, seçim yöntemi ile göreve gelmiş organlar tarafından yönetilen, 
yerel bir topluluğa ait bireylerin kamusal nitelik taşıyan yerel ve ortak ihti- 
yaçlarını karşılayan yerel yönetim birimidir. Bu niteliğe sahip bir yönetim 
birimi ile temel olarak üç ana hedefin gerçekleştirilmesi amaçlanmaktadır. 
Birincisi, bireyler maddi imkânları ölçüsünde piyasada üretilen ürünleri satın 


"5 Mustafa Görün, “Yerel Demokrasi ve Katılım: İzmir, Konya ve Ağrı İl Genel Meclis Üye- 
leri Üzerinde Bir Araştırma”, Yönetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Sayı: 2, 2006, ss. 159-184, 
s. 161-162. 

5 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Gözden Geçirilmiş 6. Baskı, Beta Yayınevi, İstanbul, 2012, 
s. 183. 

197 Ruşen Keleş, “Yerel Demokrasi İçin Yargı Güvencesi (Turan Güneş'in Anısına)”, Ankara 
Üniversitesi Siyasal Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt: 50, Sayı: 3, 1995, ss. 251-256, s. 252. 
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almak ve kullanmak özgürlüğüne sahiptirler. Tüketebilmek özgürlüğüne sahip 
olmak üretebilmek özgürlüğünü de beraberinde getirmektedir. Böylece birey- 
ler bir araya gelerek kendi ihtiyaç duydukları yerel ve kamusal hizmetleri 
üretebilmek özgürlüğüne de sahiptirler. İkincisi, üretimi gerçekleştirilen ka- 
musal hizmetlerin belirli bir ölçüde etkin ve verimli olması gerekmektedir. Bu 
hizmetleri üreten yerel yönetim biriminin etkinlik ve verimliliği sağlayabile- 
cek yeterlilikte olması önem taşımaktadır. Çünkü toplumun ihtiyaç duyduğu 
bütün kamu hizmetlerinin merkezi yönetim tarafından yerine getirilmesi tek- 
nik olarak imkânsız olmamakla birlikte oldukça zordur. Bu sebepten dolayı 
merkezi yönetim yerel nitelik taşıyan bir takım hizmetleri yerel alanda hizmet 
veren yönetim birimlerine devretmektedir. Merkezi yönetim kamu hizmetleri- 
nin hem ekonomik hem de nitelik açısından yerele uygunluğunu sağlamak 
zorundadır. Üçüncüsü ise belediye yalnızca teknik hizmetler sunan ve halkın 
günlük maddi ihtiyaçlarını karşılayan yönetim birimi olmaktan daha fazla 
anlam ifade etmektedir. Belediye yapılanmasını bu şekilde dar bir anlama 
sıkıştırmak yanlış anlamlandırmalara sebebiyet verebilecektir. Belediye bu 
anlamın ötesinde ve maddi olmayan bir değere vurgu yapmaktadır. Bu değer 
demokrasi adlandırması ile tanımlanabilmektedir. 


Belediyenin demokratik uygulamalarının yerel düzey ile sınırlı kalmayarak 
ulusal alana taşınması sonucunda belediye birimi demokrasi okulu vazifesi 
görmektedir. Bu bağlamda belediyenin demokrasi deneyimleri ulusal alanda 
siyasi bir eğitim unsuru olma niteliğini taşımaktadır. * 


Belediyenin yerel siyaset açısından önemli görevleri bulunmaktadır. Bir 
belediye yönetiminde söz sahibi olmak, yerel kaynakları yönetmek, kullan- 
mak ve yerel topluluk arasında nasıl dağıtılacağına karar vermek için yerel 
siyasetin aktif bir araç olarak kullanılması zorunludur. Bunu kullanacak olan 
da mevcut durumda yerel düzeyde iktidarda olan yöneticiler ve ileri bir zaman 
diliminde iktidara gelmek isteyen yönetici adaylarıdırlar. Ancak iktidarı ele 
geçirdikten sonra bütün iş tamamlanmış olmamakta, bu sefer de yerel halkı 
memnun edecek faaliyetlerde bulunarak iktidarda kalma yollarının aranması 
süreci başlamaktadır. Görüldüğü gibi belediye ve yerel siyaset birbirlerini 
tamamlayan iki unsur şeklinde var olmaktadırlar. “* 


“ İlhan Tekeli, “Yerel Yönetimlerde Demokrasi ve Türkiye'de Belediyelerin Gelişimi”, 
Amme İdaresi Dergisi, Cilt: 16, Sayı: 2, 1983, ss.3-22,s.3. 

149 İlhan Tekeli, “Yerel Yönetimlerde Demokrasi..., 6. 3. 

'9 Mehmet Özel, Veysel Eren ve M. Emin İnal, “Yerel Siyaset Ve Yerel Halkın Belediye 
Hizmetlerine Bakışı: Yerel Hizmetlerden Memnuniyet Düzeyi Üzerine Bir Araştırma”, 
Alanya İşletme Fakültesi Dergisi, Cilt: 1, Sayı: 1, 2009, ss. 33-50, s. 34-35. 
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Yerel siyasetin ana kurgulayıcısı olan yerel demokrasinin var olabilmesi i- 
çin belirli ölçütlerin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu ölçütler seçilmiş 
organların yönetimde söz sahibi olmaları, seçilmiş meclisin kendisinin varlık 
sebebi olan seçmenlerin talep ve beklentilerine uyumlu faaliyetler içerisine 
girmesi ve yönetime halk katılımının sağlanması kapsamında şekillenmekte- 
dir. Yerel demokrasinin uygulanabilirliği açısından halkın yönetime katılımı 
mutlak bir biçimde zorunludur. Bu zorunluluğun etkin uygulayıcı aracı ise 
belediyedir. Çünkü belediye katılım, verimli ve yerinde hizmet üretimi, de- 
mokrasi, özgürlük ve bunlar gibi çok sayıda özgün değeri anlamsal içeriğinde 
barındırmaktadır. Bu değerlerin yorumlanması sonucunda da “yerel demokra- 
si” anlayışı kendiliğinden ortaya çıkmaktadır. Dolayısıyla genel anlamda de- 
mokrasinin ve sınırlı bir alanda da yerel demokrasinin uygulanabilirliğinin 
sağlanabilmesi için belediyenin varlığı zorunludur. ©! 


Belediyeler, siyasi ve yönetsel alt birimler olarak ikili bir yapılanmaya sa- 
hiptirler. Belediyelerin bu çift boyutlu yapılanması merkezi yönetim karşısın- 
da daha demokratik birimler olarak anılmaları için bir dayanak noktası oluş- 
turmaktadır. Aynı zamanda belediyeler halka karşı duyarlı olmak gibi bir 
niteliğe de sahiptirler. Halka karşı duyarlı olmanın demokrasi ile bütünleştiği 
nokta halkın talep ve beklentilerinin dikkate alınması ve halkı arka çekimde 
bırakmak yerine ön sıralara taşımak bağlamında idealize edilen bir biçimde 
konuşlandırmaktır. Bu açıdan değerlendirildiği takdirde belediyelerin yönetsel 
duyarlılığının yerel demokrasi için bir güvence kaynağı olduğu belirtilebil- 
mektedir. ” Ancak bu noktada hemen belirtilmesi gerekir ki yerel yönetim 
kavramı iktidar paylaşımı olgusunu da beraberinde getirmektedir. İktidar 
paylaşımının demokratikliğinin ölçüsü de “sosyo-ekonomik” ve “sosyo- 
politik” değişkenlere bağlıdır. Bu sebepten dolayı ilgili değişkenlerin değer- 
lendirilmediği durumlarda mutlak bir çıkarım yapmak yanlış sonuçların elde 
edilmesine sebebiyet verebilecektir.“ 


Belediyeler hakkında ifade edilmesi gereken bir diğer önemli konu da ikti- 
dar kavramı ile sembolize edilen ve toprak parçası üzerinde tekelleşen mutlak 
gücün sınırlandırılması işlevi üzerinden tartışmaya açılabilmektedir. 


Belediyeler yerel düzeyde merkezi yönetimin gücünü sınırlandırıcı bir etki 
yapmaktadırlar. Demokratik hukuk devletinin var olabilmesi için merkezi 


15 


Yavuz Bozkurt, “Yerel Demokrasi Aracı Olarak Türkiye'de Kent Konseyleri: Yapı, İşleyiş 
ve Sorunlar”, Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı: 40, Nisan 2014, 
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yönetimin sınırsız bir güce değil, belirli alanlarda sınırlandırılmış bir güce 
sahip olması önem taşımaktadır. Bu durumu demokratik değerlerin bir Zo- 
runluluğu olarak değerlendirmek yanlış olmayacaktır. Ancak yürütme erkinin 
topluma hizmet sunma görevinden dolayı zaman içerisinde belirli sınırları 
aştığı veya aşmaya eğilim gösterdiği gözlemlenebilmektedir. Merkezi yürüt- 
me erkinin kendi sınırları içerisinde kalarak demokratik bir ortamda kamu 
hizmetini yerine getirmesi için belediyelerin yalnızca var olması değil, belirli 
bir ölçüye kadar da güçlendirilmesi gerekmektedir. Bu bağlamda değerlen- 
dirmek gerekirse belediyelerin yerel düzeyde kamu hizmetini sunmaları yerel 
demokrasi açısından demokratik kalkınmacı bir yaklaşım tarzını meydana 
getirmektedir. m 


3. Belediyelerin Hareket Yeteneği: Yerel Özerklik 


Özerklik Türkçe bir kelimedir. Arapça'da “muhtariyet” ve Yunanca'da 
“otonomi” kelimeleri ile karşılık bulmaktadır ve genel vurgusu itibarıyla ken- 
di kendine eylemde bulunabilme ve kararlarını kendi kendine verebilme an- 
lamlarına gelmektedir. “ Türk Dil Kurumu'nun Büyük Türkçe Sözlüğü'ne 
göre özerklik şu tanımlamalara sahiptir: ”“ 


- “Bir topluluğun, bir kuruluşun ayrı bir yasaya bağlı olarak kendi kendini 
yönetme hakkı, muhtariyet, otonomi”, 


- “Bir kişinin, bir topluluğun kendi uyacağı yasayı kendisinin koyması”, 
- “Yönetim bakımından dış denetimden bağımsız olma”, 


- “Kişinin, kendi davranışlarını düzenleme ve bu davranışlara yön verme 
konusunda bir ölçüde bağımsız oluşu”, 


- “Özerksel bir gücün yönettiği geniş bir bütün içinde, bir kuruluşun ya da 
bir ülkenin belli koşullar altında kendi kendini yönetme hakkı”dır. 
Özerklik ile yerel yönetim olgusunun bir bütün halinde değerlendirilmesi 


gerekmektedir. Diğer bir ifadeyle bu iki kavram özdeştirler. Özerklik, yöne- 
timde yerelleşmeyi, çevreye yayılmayı ve çevrenin görüşlerini almayı ifade 


54 Kemal Görmez, “Demokratikleşme Açısından Merkezi Yönetim - Yerel Yönetim İlişkileri”, 
Gazi Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 1, 2000, 
ss. 81-88, s.81. 

5 Atilla Nalbant, Üniter Devlet Bölgeselleşmeden Küreselleşmeye, 2. Baskı, On İki Levha 
Yayıncılık, İstanbul, 2012, s. 38. 

159 Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlük, Özerklik, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, (Erişim Tarihi: 15.08.2016). 
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etmektedir. Karar alma yetkisinin merkezde toplanması idari kararların uygu- 
lamasını geciktirmekte ve faaliyetlerin etkinliğini azaltmaktadır. “7 


Özerklik, tanındığı yönetim birimine sınırsız güç veren bir olgu değildir. 
Özerklik kavramsal ve uygulama kurgusu açısından anayasa ve kanunlar tara- 
fından kendisine çizilmiş belirli bir sınırlılığa sahiptir. Özerkliğin hedefinde 
yerel kişi, grup veya kurumlara belirli bir ayrıcalık tanımak, adam kayırmak 
ve çıkar sağlamak amaçları yer almamaktadır. Özerkliğin temel amacı yerel 
hizmetlerin ucuz ve kolay bir biçimde yerel halka ulaştırılabilmesi için “* 
yönetim biriminin hareket alanını genişletmek ve ona hareket kabiliyeti ka- 
zandırabilmektir. 


Bu bağlamda yorumlandığı takdirde yerel özerklik, yerel yönetimlerin ye- 
rel sorunları dışarıdan hiç bir müdahale olmaksızın kendi yetenekleri ile çö- 
züme kavuşturabilmesi için kabul edilmiş ve kendilerine tanınmış fonksiyonel 
bir araçtır. Diğer bir ifadeyle, yerel özerklik, yerel yönetimlere yerel halkın 
sorunlarını müdahalesiz bir biçimde çözüme kavuşturabilmek amacıyla karar 
alma ve uygulama özgürlüğü vermektedir. ” Yerel özerklik, yerel yönetimle- 
rin yerel nitelik taşıyan kamusal hizmetleri sunmak için sahip olması gereken 
eylemsel güç ile sınırlandırılmak koşuluyla karar alma, uygulama, değiştirme, 
düzeltme ve iptal etme yeterliliğini tanımlayan bir kavramdır. 


Özerklik merkezi yönetimin işleyiş düzeninden kaynaklanan sorunların or- 
tadan kaldırılabilmesi veya en azından belirli bir kolaylık sağlanabilmesi için 
üretilmiş bir çözüm yoludur. Özerk birimler karar almak ve uygulamak öz- 
gürlüğüne sahiptirler. Özerklik açısından değerlendirmek gerekirse karar alma 
yetkisi ile donatılmış organların baskı altına alınması, yönlendirilmesi veya 
engellenmesi kabul edil(eymemektedir. Yönetim birimlerinin yalnızca karar 
almak ve uygulamak alanında özerkliğe sahip olmaları yeterli değildir. Çünkü 
alınan kararların uygulanabilmesi için mali bir güce de ihtiyaç duyulmaktadır. 
Bu kapsamda belediyelerin gerçek anlamda özerkliğe sahip olabilmeleri için 
mali açıdan da kendi kendilerine yetebilirliklerinin sağlanması gerekmektedir. 
Bu gereklilik de mali özerklik kavramını ortaya çıkartmaktadır. “* Çünkü 
belediyeler merkezi yönetim karşısında ciddi kaynak sıkıntısı çeken yönetsel 
birimler olarak var olmaktadırlar. Oysaki belediye çok sayıda kentsel nitelikli 
yerel hizmeti gerçekleştirmek için görevlendirilmiştir. Yeterli düzeyde mali 


Mehmet Akif Çukurçayır, Siyasal Katılma ve Yerel..., s. 97. 

Mehmet Akif Çukurçayır, Siyasal Katılma ve Yerel..., s. 98. 

Petronela Zaharia & Irina Bilouseac, “Decentralization and Local Autonomy - Local Public 
Management Defining Principles”, Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica, 
Volume: 2, Number: 11, 2009, pp. 805-812,p. 810-811. 

Mustafa Ökmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yönetimler..., s. 41. 
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kaynağa sahip olmayan bir belediye yapılanmasının kendisinden beklenen 
görevleri yerine getirmesini beklemek mümkün gözükmemektedir. ©! 


Yerel özerklik, her ne kadar sonradan kurgulanmış bir kavram gibi görünse 
de, belediyelerin özünde yer alan bir olgudur. Belediyelerin karar organlarının 
seçim yolu ile göreve gelmesi, kendi işlerini kendi organları vasıtasıyla yerine 
getirmeleri, faaliyetlerine dışarıdan müdahale edilmemesi ve tüzel kişilik sa- 
hibi olmaları belediyelere demokratik ve özerk birimler statüsünü kazandır- 
maktadır. Yerel özerklik de belediyelerin bu niteliğinden kaynaklanan bir 
sonuçtur. Yerel özerklik iki yönlü olarak var olmaktadır: Birincisi, belediye 
organlarının merkezi yönetim ile ilişkisini tasvir etmektedir. Ancak bu tasvir 
belediyelerin merkezi yönetimden tamamen bağımsız olması veya olduğu 
sonucunu ortaya çıkartmamaktadır. Bağımsızlık ile özerklik arasında mutlak 
bir fark vardır. Özerklik kavramının belediyeye sağlamış olduğu yararlar ken- 
di işlerini kendilerinin görmesi için bir hareket alanı yaratmak, merkezi yöne- 
timin her faaliyete sıklıkla müdahale etmesinin önüne geçebilmek ve kendi 
olanakları ile kendi sorunlarına çözüm üretmek başlıkları altında genellene- 
bilmektedir. İkincisi ise belediyelerin yerel halk ile olan ilişkilerini ilgilen- 
dirmektedir. Seçilmiş olan organların yerel halkı gerektiği biçimde temsil 
edebilmesi ve seçim sisteminin bu temsili olması gereken düzeyde gerçekleş- 
tirmesi gerekmektedir. 2 


Konuyu tanımsal boyutta sonlandırmadan önce bir nokta ile tekrardan te- 
mas etmekte fayda görülmektedir. Bir paragraf yukarıda özerkliğin bağımsız- 
lık anlamına gelmeyeceğini ifade etmiştik. Bu konunun ayrıntılandırılmaya 
ihtiyacı vardır. 


Özerklik, merkezi yönetime hiyerarşik bağlılık ile siyasi yönden bağımsız- 
lık arasında bir yerde durmaktadır. Bir diğer ifadeyle özerk olan bir birim ne 
merkezi yönetime hiyerarşik olarak bağlıdır ne de siyasi açıdan bağımsızdır. 
Özerk birimin siyasi yönden bağımsız olması farklı bir sonucu ortaya çıkart- 
maktadır. Dolayısıyla yalın bir biçimde kullanıldığı takdirde özerklik biraz 
daha yumuşak ve üniter devlet yapılanması içerisinde kabul edilebilir bir ta- 
nıma sahiptir. Bu tanımlama da belediyelerin merkezi yönetim karşısında 
“serbestliğe” sahip olduğu şeklinde genellenebilmektedir.“ Kanımızca ö- 
zerkliği iki uç nokta arasında kıymetlendirmek yerine yerel ihtiyaçların karşı- 


SI Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, “Yerel Yönetimler ve Mali Özerklik: Türkiye ve OECD 
Ülkelerinin Karşılaştırmalı Analizi”, Balıkesir Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Der- 
gisi, Cilt: 12, Sayı: 21, ss. 259-287, s. 260. 

ii Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 54. 

(3 Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 15. 
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lanması için bir hareket yeteneği olduğu yönünde değerlendirmek ve bu şekil- 
de algılamak daha doğru bir yaklaşım olacaktır. 


4. Üniter Devlet İçinde Yerel Özerklik Tartışması 


Özerklik, merkezi yönetim tarafından yönetilen geniş topluluklar ve ör- 
gütlenmeler için uygun bir yönetim ilkesidir. Bu gerekçeden dolayı özerklik 
ilkesinin merkezi yapılanmaya sahip olan devletlerde hangi anlama geldiğini 

Te ie AL Ni l 
ve ne gibi görevleri üstlendiğini tartışmak önem taşımaktadır. 


Yerinden yönetim, devlet ile yerel yönetim birimleri arasındaki ilişkiyi 
kavramsallaştıran bir ilkedir. Bu ilke kapsamında merkezi yönetim, yerel yö- 
netim birimlerine yetki aktarmakta ve onları çeşitli görevler ile mükellef kıl- 
maktadır. Üniter devletler kuruluş aşamalarında siyasal nitelik taşıyan yapı- 
lanmaları ve bölgesel ve milliyetçilik eğilimi gösteren unsurları ortadan kal- 
dırmışlardır. Bu noktada önem taşıyan husus “ulusal irade” ve “ulusal yarar” 
kavramlarının dikkate alınmasıdır. Böylece üniter devletlerde ulusun yararları 
dışında kalabilecek herhangi bir yapılanmaya, faaliyete veya girişime izin 
verilmemektedir. Ancak bu noktada belediye kavramı ve belediyecilik faali- 
yetleri dikkat edilmesi gereken sonuçları ortaya çıkartmaktadırlar. Çünkü 
halkı bütünleştirmeye yönelen milliyetçi hareketlerin meydana geldiği ve 
ulusun yararı dışında değerlendirilebilecek yerel düzeydeki girişimlere sıcak 
bakmayan üniter devlet yapılanması ile belediyecilik faaliyetlerinin karşılıklı 
konumu özerklik kavramı açısından önem taşımaktadır.“ 


Batı toplumlarında yerel yönetimlerin en eski birimi olan belediye ve bele- 
diyecilik uygulamaları merkezi devletlerin kurulmasından önceki zamanlarda 
feodal düzen içerisinde ortaya çıkmıştır. Belediyecilik faaliyetleri, geçimini 
ticarete bağlayan tüccar kentlerin sahip oldukları ayrıcalıklarının korunması 
amacıyla ortaya çıkmıştır. Bu amaçtan hareketle belediyelerin, değişik çıkar- 
ları ve ayrıcalıkları muhafaza altına almak gibi bir görev üstlenmiş oldukları 
söylenebilmektedir. Bu görevi yerine getirebilmeleri için de belirli bir örgüt- 
lenmeye ve örgütsel ayrıcalığa sahip olmaları zorunluluk taşımaktaydı. Mer- 
kezi devletlerin kuruluş aşamasında belediyelerin (veya hangi isim adı altında 
olursa olsun yerel yönetim birimlerinin) bu ayrıcalıklarının ortadan kaldırıl- 
ması veya yeni bir statü kapsamında yeniden şekillendirilmesi gerekmekteydi. 
Bu bağlamda bir tercih aşamasına gelen merkezi devletler, belediyelere yeni 
bir statü vermek yolunu tercih etmişlerdir. ** Dolayısıyla yerel özerklik söz 
konusu olduğunda egemen bir devletin toprakları üzerinde faaliyet gösteren 


(64 Atilla Nalbant, Üniter Devlet Bölgeselleşmeden..., s. 43. 
165 Atilla Nalbant, Üniter Devlet Bölgeselleşmeden..., s. 43-45. 
1 Atilla Nalbant, Üniter Devlet Bölgeselleşmeden..., s. 45. 
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yerel yönetim birimlerinden bahsetmek durumu ortaya çıkmaktadır. Yerel 
yönetimlerin egemen bir devletin sınırları içerisinde faaliyet göstermesi yerel 
özerkliği belirli bir çerçeve içerisine almaktadır. Bu çerçeve içerisinde sınır- 
landırılan yerel yönetim birimlerinin konumlarından kaynaklanan sebeplerden 
dolayı yerel özerklik kavramı da göreceli bir hale gelmektedir. Bu bağlamda 
ifade edilmesi gereken husus yerel yönetimlerin üniter devlet yapılanması 
içerisinde “yasal”, “finansal” ve “resmi olmayan” sınırlandırmalar ile karşı- 
laşmakta olduklarıdır. “7 


Özerkliğin ulusal çıkarların gözetilerek yerel düzeyde etkin karar(lar) alı- 
nabilmesi için ilgili birime tanımlanmış bir yetki türü olmasından dolayı bu 
yetkinin ulusal çıkarların dikkate alınarak kullanılması gerekmektedir. Özerk- 
lik, kendisi için çizilen bu sınırın aşılması anlamına gelmemektedir. Özerklik 
ulusal çıkarların yok sayıldığı ve kanunların hükümlerinden dışarı çıkıldığı bir 
çerçeveye sahip değildir. Üniter devlet yapılanması içerisinde özerklik adı 
altında özerkliğin kendisi için konulan sınırlamalar dışına çıkılması durumun- 
da özerklikten beklenen faydalar sağlanamayacaktır. Bu sebepten dolayı yerel 
özerkliğin sınırlamalarını belirtmekte fayda vardır. Yerel özerklik, belirli du- 
rumlarda merkezi yönetimin yetkisinin aranması, anayasa ve diğer ilgili ka- 
nunlara aykırı olabilecek faaliyetlerin yerel yönetim birimleri tarafından ger- 
çekleştirilemeyecek olması ve yerel kamu hizmeti nitelemesini aşan hizmetle- 
rin yerel yönetimlerin sorumluluğu altına verilemeyecek olması gibi üç ö- 
nemli sınırlamaya sahiptir.“ 


Özerklik ilkesi birlikte anıldığı yerel yönetim birimlerinin demokratik ku- 
rumlar olmalarından veya en azından bu tasvir edici kurgu ile anılmalarından 
dolayı önem taşıyan bir nitelemeye sahip olmasına rağmen, üniter devlet ya- 
pılanması söz konusu olduğunda sınırlandırılması gereken bir kavram olarak 
belirli bir çerçeve içerisine sıkıştırılmaya çalışılmaktadır. Çünkü özerklik ile 
üniter devlet arasındaki ilişkiye karşı kuşkulu yaklaşımlar söz konusu olmak- 
tadır. Daha açık bir ifadeyle, “Özerklik ilkesinin uygulanması sonucunda 
üniter devlet anlayışı ve yapılanması bozulmaya başlayacak mı?” şeklinde 
sorular akıllara gelebilmektedir. Bununla birlikte merkezi yönetim tarafından 
yapılan denetimler de hem yerel özerkliğe hem de yerel demokrasiye zarar 
vermektedir. Dolayısıyla üniter devlet, demokrasi, özerklik, aşırı denetim, 


167 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, “Yerel Yönetimler ve Mali..., s. 261-262. ği 
' Bayram Coşkun, “Türkiye'de İdari Vesayet Denetimi ve Yerel Yönetimlerin Özerkliği”, 
Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 5, Sayı: 3, Mayıs 1996, ss. 35-47, s. 41. 
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yerel demokrasi ve yerel özerklik kavramlarının aynı ortamda yer alması has- 
sas dengelerin kurulması koşuluna bağlıdır.“ 


5. Yerelleşme 


Yerelleşme, ulus devlet karşısında yönetim hakkı elde edebilmek için orta- 
ya atılmış bir yönetim ilkesidir. Kamu hizmetinin sunumunda yetkinin hiz- 
mete en yakın yönetim birimi tarafından kullanılması gerekliliğine vurgu ya- 
pan bir yaklaşıma sahip olan yerelleşme kavramı farklı yönetim birimleri ara- 

> mağ Zi > : .. 170 
sında hizmet paylaşımını da bir ihtiyaç haline getirmiştir. 


Yerelleşme kavramı ile ifade edilmeye çalışılan unsur merkezi yönetim ta- 
rafından etkili ve verimli bir biçimde yerine getirilemeyen, yerine getirilme- 
sinde fayda görülmeyen ve yerine getirildiği takdirde (gereksiz bir biçimde) 
zaman, para ve insan gücü kaybına sebep olacağı düşünülen hizmetlerin yerel 
yönetimlerin sorumluluğuna tamamen veya kısmen devredilmesidir. Bu dü- 
şünceye rağmen merkezi yönetimin çok güçlü olduğu ülkelerde yerel yöne- 
timlere hizmet devri istenilen hızda olmamaktadır.” 


Yerelleşmeyi yalnızca hizmet sunmak açısından değerlendirmek kavramın 
alanını daraltmak anlamına gelmektedir. Bu sebepten dolayı kavramı diğer 
açıdan değerlendirmek gerekirse yerelleşme, yerel nitelik taşıyan unsurlar 
arasındaki farklılıkların artış göstermesi üzerine kurgulanan yeni bir anlayış 
şeklinde yorumlanabilmektedir. Yerel olanın hayatımızdan uzaklaşması ise 
düşünülememektedir. Çünkü her gün yerel nitelik taşıyan farklı unsurlar ile iç 
içe yaşamaktayız.” 


Yerelleşmiş bir sistem içerisinde merkezi kurumların üstlenmiş oldukları 
görevler hiç veya çok az olacak bir biçimde tasarlanmıştır. Böyle bir sistem 
içerisinde merkezi yönetim, mali kaynakların yalnızca belirli bir kısmına sa- 
hip olabilmektedir. Bununla birlikte yerelleşme ideali kapsamında yerel yö- 
netim birimlerine daha fazla idari özerklik verilmekte ve siyasi fonksiyonlar 


9 Konur Alp Demir, “Özerk Yerel Yönetim Yapısından Federalizme Geçiş”, Çankırı 
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Temmuz - Ağustos 2008, ss. 22-39, s.31. 
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adına görevleri arttırılmaktadır. Yerelleşme kavramı merkezi ya yerel 
düzeydeki etkinliği açısından ölçülebilir bir niteliğe sahiptir.” 


Yerelleşme devlet açısından değerlendirildiği takdirde merkezi yönetim ile 
yerel yönetimler arasındaki dengenin yerel yönetimlere doğru eğilim sergile- 
mesinin veya yerel yönetimler lehine değişmesinin eylemsel sonucunu ortaya 
çıkartmaktadır. Bu eğilimin veya denge değişikliğinin sebebi devlete çok fazla 
ihtiyaç duyulmaksızın bireylerin kendi ihtiyaçlarına kendilerinin çözüm bula- 
bileceği düşüncesinden kaynaklanmaktadır. Aynı zamanda bu düşüncenin alt 
benliğinde kendi kendini yönetme isteği de bulunmaktadır. ”* 


Yönetimde merkeziyetçilikten uzaklaşma isteği veya düşüncesi iki şekilde 
somut hale gelmektedir. Birincisi, yetkilerin aynı kuruluşlar içerisinde mer- 
kezden taşraya devredilmesidir. İkincisi ise merkezdeki ve taşradaki yetkilerin 
yerel yönetimlere devrilmesidir.'”” Bu devir işlemi bir bakıma yerel yönetime 
daha fazla ağırlık verilmesi ve karar alma alanının ve birimlerinin daha küçük 
boyutlara indirilmesi idealinden kaynaklanmaktadır. vi 


Yeni Kamu Yönetimi anlayışı ile meydana gelen yeni süreçte yetkilerin 
merkezde toplanmasının bir sorun olduğu ifade edilmeye başlanmıştır. Bu 
sorunun aşılması için üretilen fikirler içerisinde yetkilerin yerele devredilmesi 
gerekliliğini vurgulayan yerelleşme kavramı önem taşımaktadır. Ancak, ye- 
relleşmenin benzer biçimde uygulamaya geçirilmesi için her ülke aynı koşul- 
lara sahip değildir. Bu sebepten dolayı yerelleşmeden beklenen faydalar öngö- 
rüldüğü ölçüde gerçekleştirilememiştir. Türkiye ve benzeri ülkelerdeki temel 
sorun merkezdeki yöneticiler ile yerelde seçimle göreve gelen yöneticilerin 
aynı toplumsal, sosyal, siyasal ve bürokratik gelenekten geldiği gerçeğinin 
kabul görmemesidir. Bir diğer ifadeyle merkezdeki yöneticiler ile yerel dü- 
zeydeki seçilmiş yöneticilerin birbirlerinden farklı kültüre, siyasi geleneğe ve 


3 . . . . . pi . 
173 Aaron Schneider, “Decentralization: Conceptualization and Measurement”, Studies in 
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bürokratik yapılanmaya sahip oldukları inanışı kapsamında iki unsur birbirin- 
den ayrıştırılmaktadır. di 


Yönetimin yerelleşmesinin sebepleri genel anlamda siyasi çerçevede de- 
gerlendirilmektedir. Bu açıdan yapılan bir değerlendirme eksik bir yaklaşım 
biçimini yansıtmaktadır. Yerelleşme söz konusu olduğunda konu mutlaka 
yerel yönetimlere gelmektedir. Yerel yönetimlerin varlığı da yalnızca siyasi 
sebeplerle açıklanamayacak kadar geniş bir alana yayılmış durumdadır. Çün- 
kü yönetsel, toplumsal ve kültürel gibi birbirinden farklı çok sayıda değişken, 
yerel yönetimlerin varlığı için çeşitli sebep başlıklarını veya gerekçeleri orta- 
ya çıkartmaktadırlar. vi 


V. BELEDİYENİN SAHİP OLMASI GEREKEN 
TEMEL NİTELİKLERİ 


Bu başlık altında belediye yapılanmasının sahip olması gereken nitelikleri- 
nin tartışılması amaçlanmaktadır. Bu tartışma, “Ben bir belediye başkanı ol- 
sam, benim yönettiğim belediye nasıl bir yapılanmaya ve hangi niteliklere 
sahip olmalıdır” sorusunun kurgusal cevabı üzerinden işlenecektir. Bu soru- 
yu biraz daha değiştirmek imkânına sahip bulunmaktayız: “Yeni bir anayasa 
yapıyor olsam belediyeyi nasıl şekillendiririm?”. Bu soruların ışığı altında 
farklı cevaplar üretilmeye çalışılacak ve okuyucuya belediye yapılanması için 
yeni bir bakış açısı kazandırılmaya çalışılacaktır. Çünkü aşağıda üretilen ce- 
vaplar ve açılan başlıklar sınırlı sayıda değil, sizlerin hayal gücü ile artış gös- 
terebilecek bir değerdedir. Dolayısıyla bu noktada yapılması gereken eylem 
ihtiyaçlarımızı ortaya koyarak, hiç kimseden hiçbir şey beklemeden, kendi 
cevabımızı kendimiz üretmemizdir. Aslında bu üretkenlik bir zorunluluk ge- 
reğidir. Eğer yerinden yönetim olgusu yerel halkın kendi kendini yönetmesi 
kurgusuna sahip ise yerel halkın kendisini yönetecek birimin yapılanmasında 
da söz sahibi olması gerekmektedir. Hazır bir model üzerinden kendi kendini 
yönetmek durumu aslında sınırları önceden belirlenmiş bir alan içerisinde 
hareket etmeye zorlanmaktan başka bir sonucu ortaya çıkartmamaktadır. El- 
bette üniter bir devlet yapılanması içerisinde yerel yönetim birimlerinin ko- 
numu bellidir. Ancak üniter devlet olgusu yeni bir belediye yapılanmasının 
kişiler tarafından yeniden kurgulanmasına da engel değildir. Yukarıda söz 


7 Hasan Canpolat, “Türk Kamu Yönetiminde Değişim: Son Dönem Kamu Yönetimi Re- 
formlarının Küreselleşme ve Yeni Kamu Yönetimi Açısından Değerlendirilmesi”, VII Kamu 
Yönetimi Forumu: Küreselleşme Karşısında Kamu Yönetimi Bildiriler Kitabı, Küreselleş- 
me Karşısında Kamu Yönetimi ve Hizmeti, Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesi, İkti- 
sadi ve İdari Bilimler Fakültesi, 8-10 Ekim 2009, (Editörler: Ahmet Hamdi Aydın, İ. Ethem 
Taş, Meltem Kılıç, Zehra Gül), 2010, ss. 8-17, s. 10. 

3 Mehmet Akif Çukurçayır, Siyasal Katılma ve Yerel..., s. 101. 
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edilen zorunluluk bu noktaya kadar anlatılan belediye yapılanmasının tanımı, 
önemi ve gerekliliği tartışmaları ile de uyumludur. 


1. Etkinlik ve Verimlilik 


Belediye yapılanmasının “iyi” nitelemesine sahip olabilmesi için her şey- 
den önce etkin, verimli ve işlevsel bir hareket kabiliyetine sahip olması ge- 
rekmektedir. Çünkü toplumsal sorunlar ve ihtiyaçlar artış gösterdiği durumda 
merkezi yönetim daha fazla sorumluluk üstlenmekte ve çok fazla sorun altın- 
da işlevselliğini azaltabilmektedir. Bu ise istenen bir durum değildir. Böyle 
olumsuz bir sonuca ulaşmamak için merkezi yönetim, en azından yerel nitelik 
taşıyan hizmetleri kendi hiyerarşisi dışında kalan (yerel) yönetim birimlerine 
devretmektedir. Bu devir işlemi hem merkezi yönetime hem de kamu hizme- 
tine fayda sağlayarak ilgili unsurlara etkin bir nitelik kazandırmaktadır.'”? 


Belediye yönetimi açısından verimlilik, üretilen kamusal hizmetler ile bu 
hizmetler sonucunda ortaya çıkan değerlerin arasındaki ilişkiyi açıklamaya 
çalışan bir kavramdır. Bir belediye yönetimi hizmet sunumu için başka bir 
hizmetin sunumundan vazgeçmek zorunda kalmıyor ise üretilen hizmet ve- 
rimli olarak nitelenebilmektedir.*9 Ancak bu durumu verimlilikten daha fazla 
bir anlam kapsamında değerlendirmek ve bir sonraki aşamaya taşımak gere- 
kirse kavramsal ifadenin üretkenlik olarak tasvir edilmesi daha gerçekçi bir 
sonucun ortaya çıkmasına yardımcı olacağı öngörülmektedir. 


Etkinlik ise belirlenen amaçlara ulaşılıp ulaşılmadığının göstergesidir. Bu 
sebepten dolayı etkinlik, verimlilik kavramını da kapsayan bir anlama sahip- 
tir. Ancak, amaca ulaşılması etkin bir faaliyet yürütüldüğü anlamına da gel- 
memektedir. Amaçlar en az maliyetle ve sorunla gerçekleştirildiği takdirde 
etkin bir iş meydana getirilmiş olmaktadır. Bu noktada önemli olan elde edi- 
len (olumlu ve başarılı) sonuçtur. 8! 


Etkinlik ve verimlilik, birbirlerine doğrudan yakınlığı bulunan iki farklı, 
aynı zamanda da benzerlik taşıyan kavramlardır. Çünkü hem etkinlik hem de 
verimlilik amaçların ne kadar zaman içerisinde ve ne kadar maliyetle yapıla- 
cağına ve yapılması gerektiğine vurgu yapmaktadır. Bir diğer ifadeyle, bu iki 
kavramın temel hedefinde zaman, maliyet ve amaç üçgeninde kaliteli bir iş 


79 İlhan Tekeli, “Yerel Yönetimlerde Demokrasi..., s. 12. 

(89 Ali Osman Güçlü, “Performans Denetiminin Unsurları Üzerine Düşünceler”, Sayıştay 
Dergisi, Sayı: 19, Ekim-Aralık 1995, ss. 31-34, s. 31. 

BL Ali Osman Güçlü, “Performans Denetiminin Unsurları..., s. 32. 
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çıkartmak, başarılı bir sonuç elde etmek ve kusursuz bir hizmet üretmek a- 
maçları yer almaktadır. 182 


Etkin bir belediye en az kaynakla en çok işi yapan yapılanma şeklinde tas- 
vir edilebilmektedir. Bunun başarılabilmesi için de yatırım harcamalarına cari 
ve transfer harcamalarından daha fazla kaynak ayrılması gerekmektedir. Aksi 
bir durumda kaynakların büyük bir bölümünün cari harcamalara ayrılması 
sonucunda yerel büyüme ve gelişme gerçek anlamda tamamlanamayacaktır. 
Böyle bir durumun varlığı da yerel sorunları arttıracak“ ve belediye yapı- 
lanması verimlilikten uzaklaşmış olacaktır. 


Belediye yönetimleri her zaman için etkin ve verimli olmak zorunluluğu i- 
çerisindedirler. Bu zorunluluk yerel halkın kendisinden (belediyeden) bekle- 
diği hizmetler açısından ve belediye yapılanmasının özünde yer alan demok- 
ratik kurum olma niteliğinden kaynaklanmaktadır. Aynı zamanda belediyele- 
rin daha fazla faaliyet içerisine girebilmeleri ve belediyeciliğin sürdürülebilir 
olması için etkin ve verimli bir yapılanmaya sahip olmaları gerekmektedir. ** 


Konuyu bir bütün halinde değerlendirmek ve maddeler halinde sıralamak 
gerekirse belediye yönetiminin etkili ve verimli hizmet üretebilmesini sağla- 
yabilmek için yapılması gerekenler şunlardır: m 


- Yerel kamusal hizmetlerin yürütülmesi aşamasında merkezi yönetim ta- 
rafından belediyeleri sınırlandıracak veya bu yönde sonuçlar ortaya çıkartabi- 
lecek herhangi bir kısıtlayıcı uygulamaya başvurulmamalıdır, 


- Kent yönetimlerinde modern yönetim tekniklerinin kullanılmasının sağ- 
lanmasına özen gösterilmelidir, 


- Merkezi yönetimin aşırı vesayetçi uygulamalardan kaçınması gerekmek- 
tedir. 


2. Siyasal Katılıma İzin Veren Bir Yapılanma 


Belediye yapılanmasının çoğulcu bir yaklaşımı benimseyerek halkın ta- 
mamının yönetime katılımının yollarını açık bırakması gerekmektedir. Mer- 


© Bedrettin Kesgin, “Etkinlikle Demokratiklik Arasında Belediyeler”, Jmfernational Journal 
of Economic and Administrative Studies (Uluslararası İktisadi ve İdari İncelemeler Dergisi), 
Yıl: 7, Sayı: 14, Kış 2015, ss. 157-176, s. 158. 

© Özhan Çetinkaya, “Türkiye'deki Belediyelerin Nüfus Büyüklüğüne Göre Gelir ve Gider 
Yapılarının incelenmesi”, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, Cilt: 39, 
Sayı: 4, 2004, ss. 55-87, s. 57. 

88 Bedrettin Kesgin, “Etkinlikle Demokratiklik Arasında..., s. 160. 

© Selçuk Yalçındağ, “Yerel Yönetimlerde Yeniden Düzenleme Çalışmaları ve Yeni Bir Ba- 
kanlık”, Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 1, Sayı: 4, Temmuz 1992, ss. 3-11, s. 6. 
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kezi yönetimin yerel nitelik taşıyan bütün kamu hizmetlerini yalnızca yerel 
yönetimlere devretmesi ile yerel yönetimlerin etkinliği ve verimliliği sağlamış 
olmamaktadır. Belediyenin çoğulcu yapıyı muhafaza etmesi için demokratik 
bir ortam yaratması, özünde yer olan demokratiklik ilkesini yaşama geçire- 
bilmesi için gerekli faaliyetlerde bulunması gerekmektedir. Bunun için de 
belediyenin işlevlerinin güçlendirilmesi gerekmektedir. “© Bu amaçla, merke- 
zi yönetimin yerel yönetimlere, kendilerinin daha işlevsel bir biçimde hareket 
edebileceği özgürlükçü bir ortam yaratması, belediyelerin de kendi çoğulcu 
yapısını oluşturması ve yalnızca kendilerine oy verenlerin değil, kendi sınırla- 
rı içerisinde yaşayan bütün halkın temsilcisi konumunda olması önem taşı- 
maktadır. Bu önem, aynı zamanda, demokratik katılımcı bir yönetim anlayışı- 
nın gerekliliğini oluşturmaktadır. Demokratik yöntemler ile göreve gelen be- 
lediye yönetiminin, göreve başladığı andan itibaren, kendilerine yerel nitelikli 
kamu hizmeti sunmakla mükellef olduğu halkın cebinde taşıdığı siyasi kimli- 
inin bir öneminin kalmaması hem demokratik değerlerin yüceltilmesi hem de 
adaletli hizmet sunumlarının gerçekleştirilmesi açısından büyük bir zorluluğu 
ortaya çıkartmaktadır. 


Siyasal katılım ile demokrasi benzer hedefler doğrultusunda şekillendiril- 
miş iki farklı kavramdır. Siyasal katılım sayesinde halk, yönetimde söz sahibi 
olmaktadır. Yönetimde söz sahibi olabilmek, kendi adına alınan kararlara 
ortak olmak anlamına gelmektedir. Böylece halk kendi sorunları hakkında 
fikir beyan edebilmekte ve çözüm önerileri sunabilmektedir. Siyasal katılım 
bu anlamı ile değerlendirildiğinde halkın yönetim ile bir bütün haline geldiği 

187 
bir kavramı ifade etmektedir. 


Belediyenin yerel düzeyde siyasal katılıma izin veren bir yapılanma olma- 
sından dolayı yerel düzeyde iktidara gelmek veya daha gerçekçi bir ifadeyle 
yerel düzeyde sorumluluk üstlenmek isteyen kişiler yerel halkın taleplerini 
dikkate almak zorundadırlar. “* Bu zorunluluğun bir getirisi de halkı yönetime 
ortak etmektir. 


Yerel düzeyde katılımın işlevsel bir hale gelebilmesi için halkın belirli bir 
ölçüde demokrasi kültürüne sahip olması gerekmektedir. Ancak, sadece hal- 
kın böyle bir kültüre ve bilince kavuşması istenilen sonuç için yeterli değildir. 
Devletin bütün kurumlarının bu bilinç ile donatılması önem taşımaktadır. 


'86 İlhan Tekeli, “Yerel Yönetimlerde Demokrasi..., 5. 12-13. 

'97 Hikmet Yavaş ve Konur Alp Demir, “Kent Yönetimlerinde Siyasal Katılım ve Temsiliyet 
Sorunu: Belediye Meclislerinin Etkililiği Üzerine Kuramsal Bir Tartışma”, Uluslararası 
Sosyal Araştırmalar Dergisi, Cilt: 7, Sayı: 34, ss. 890-904, s. 893. 

3 Mehmet Özel, Veysel Eren ve M. Emin İnal, “Yerel Siyaset ve Yerel Halkın..., s. 34. 
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Devletin temel hak ve özgürlükler için gerekli olan zemini sağlayamadığı bir 
ortamda halkın yönetimde söz sahibi olması beklenememektedir. ©? 


Siyasal katılıma izin veren bir yapılanma veya örgütlenme toplumsal deği- 
şimin de etken maddesini oluşturmaktadır. Bu nedenle siyasal katılım top- 
lumun bütünleşmesinin önemli bir adımını oluşturmaktadır. Siyasal katılım 
taşıdığı anlamsal değeriyle halk için ve halkın yararını destekleyecek oranda 
kaynak ayırmayı da gerektirmektedir. Bunu sağlayabilmek için de halkın 
beklentilerini gerçek anlamda tatmin edebilecek oranda katılım olanaklarının 
arttırılması gerekmektedir. Çünkü halkın beklentilerinin karşılanması, katılım 
yollarının açılması ve gerekli durumlarda yeni imkânların yaratılması belirli 
bir oranda ve yeterli düzeyde maddi kaynağı gerektirmektedir. *' 


3. Halkın Sorumluluk Alması: İtaat Eden Toplum Yerine Fikir 
Üreten Toplum 


Bir yönetim sistemi yeniliklere açık ve sorunlara karşı işlevsel çözüm öne- 
rileri üretebilecek bir yapılanmaya sahip ve böyle bir yapılanmaya olanak 
tanıyacak bir zihniyet çerçevesinde hareket ediyor ise o yönetim sisteminin 
“yaratıcılık” özelliğine sahip olduğu ifade edilebilmektedir. Yönetim sistemi 
merkezileştiği sürece yaratıcılık işlevi azalmakta ve etkinliğini kaybetmekte- 
dir. Bu durumda olaylar tek tipleşecek ve her parçanın yalnızca mutlak bir 
bütünü ifade ettiğinin vurgusu yapılmaya başlanacaktır. Böylece meydana 
gelen sorunlar için uygun olmayan çözümler uygulanmaya çalışılacaktır. Bu 
noktada her sorunun kendine özgü bir niteliğinin olduğu gerçeği göz ardı e- 
dilmiş olacaktır. Toplumsal açıdan değerlendirildiği takdirde insanların bu 
gibi tek tipleşmiş bir yönetim sistemi içerisinde yaşamak istememeleri doğal 
bir durumdur. Çünkü yereli, yerel olanı, merkeziyetçi bir yönetim sistemi 
içerisinde üretmek ve geliştirmek olanaksıza yakın bir durumdur. <i 


Toplum içerisinde herkesin toplumsal bir görevi üstlendikten sonra başarılı 
sonuçlar elde etmesi mümkündür. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus 
toplumun üretken yapısını muhafaza edebilecek ve toplumu bir sonraki aşa- 
maya güvenle taşıyabilecek fikirlerin üretilmesine olanak tanınmasıdır. Bunu 


8 Şenol Adıgüzel, “Yerel Düzeyde Yönetime Katılım ve Yerel Yönetim Sürecindeki İşlevleri 
Açısından “Yerel Gündem 21”; Malatya Belediyesi Yerel Gündem 21 Örneği”, Çağdaş Ye- 
rel Yönetimler Dergisi, Cilt: 12, Sayı: 1, Ocak 2003, ss. 45-63, s. 49. 

9 Tunca Özgişi, “Türkiye'de Toplumsal Değişimin Siyasi Katılıma Etkisi”, TESAM Akademi 

Dergisi, Cilt: 1, Sayı: 1, 2014, ss. 52-101, s. 54. 

Birkân Uysal, “Siyasal Katılma ve Katılma Davranışı Üzerinde Ailenin Etkisi”, Amme 

İdaresi Dergisi, Cilt: 17, Sayı: 4, Aralık, 1984, ss. 109-134, s. 111-112. 

* İlhan Tekeli, “Yerel Yönetimlerde Demokrasi..., s. 13. 
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başarabilmek için pasif konumdan çıkıp ileri görüşlülükle hareket etmek ge- 
rekmektedir.” Ancak ileri görüşlü olabilmek için de bilgi sahibi ve eğitimli 
olmak şarttır. Toplum içerisinde bireylerin eğitim seviyesi yükseldikçe ve 
çevresi hakkında bilgi sahibi oldukça bilinçlenme durumunda da artış göz- 
lemlenmektedir. Böyle bir bilince sahip olan bireylerin üretken ve topluma 
ee ona idealize edilen düşüncenin beklenen olumlu sonuçları arasın- 
dadır. 


VI. CUMHURİYET DÖNEMİ ANAYASALARINDA 
BELEDİYECİLİK ANLAYIŞI 


“Bir devletin yönetim biçimini belirten, yasama, yürütme, yargılama güç- 
lerinin nasıl kullanılacağını gösteren, yurttaşların kamu haklarını bildiren 
temel yasa”” şeklinde tanımlanan anayasa temel hukuki belge niteliğindedir. 
Anayasa devlet yapılanması içerisinde devlet organlarının yetkilerini, karşı- 
lıklı ilişkilerini ve vatandaşların temel hak ve özgürlüklerinin içeriğini yazılı 
bir hale getirerek düzenlemektedir. *“ Bu bağlamda değerlendirildiği takdirde 
anayasa, bir devletin varlık amacını ve ideallerini kurgulayan ve özünü belir- 
ten yazılı bir kaynaktır. 


Anayasa devletin yasama, yürütme ve yargı güçlerinin ve bu güçlerin alt 
basamaklarının yapısal ve işlevsel şekillenmesini yazılı bir hale getirmektedir. 
Bir toplum içerisinde kaynak yaratmak, elde edilen kaynakları adaletli bir 
biçimde dağıtmak ve zor kullanma yetkisine sahip olmak niteliğini üzerinde 
taşıyan siyasi irade ve bu iradenin dâhil olduğu siyasi sistem, kendisine yar- 
dımcı olacak kanuni düzenlemeler, kurallar ve ilkeler kapsamında hareket 
etmektedir. İdare kendi siyasal sisteminin üretmiş olduğu kurallara ve diğer 
düzenleyici işlemlere bağlı olarak hareket etmektedir. Bu açıklamalar altında 
kamu yönetimini devletin işlerlik aracı şeklinde tanımlamak doğru bir yakla- 
şım tarzı olacaktır. Çünkü devlet kamu yönetimi sayesinde hareket kabiliyeti 
kazanmaktadır. Kamu yönetiminin işlevsel olabilmesi için de hukuk düzenine 
ve bu düzenin getirmiş olduğu kurallara ihtiyaç duyulmaktadır. Bu kapsam 
içerisinde değerlendirildiği takdirde devletin merkezi yönetim ve yerel yöne- 
tim şeklinde örgütlenmesinin ve yönetim birimlerinin faaliyet göstermesinin 


* Hülya Denizalp, Toplumsal Dönüşüm İçin Sosyal Girişimcilik Rehberi, Sivil Toplum Ge- 


liştirme Merkezi, Odak Ofset Matbaacılık, Ankara, Eylül, 2007, s. 7. 

Bünyamin Aydın, “Bilgi Toplumu Oluşumunda Bireylerin Yetiştirilmesi ve Matematik 
Öğretimi”, Pamukkale Üniversitesi Eğitim Fakültesi Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 14, 2003, 
ss. 183-190, s. 185. 

* Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, Anayasa, 
http//www.tdk.gov.tı/index.php9?option—com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 23.08.2016. 
Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 15. 
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ana kurgusunu yapmak, sınırları çizmek ve hizmet birimlerine hareket yeteneği 
kazandırmak siyasi sistemin (bir diğer ifadeyle devletin) hukuki çerçevesini 
oluşturan anayasanın görevidir. ” 


Türk Dil Kurumu'nun Büyük Türkçe Sözlüğü'ne göre “belediyecilik” kav- 
ramı “belediye işleri” tanımlaması ile açıklanmıştır. 98 Cumhuriyet Döne- 
mi'nde kabul edilen 1924, 1961 ve 1982 Anayasaları'nın belediyecilik anlayı- 
şını çözümlemek, belediye işlerini anlamak ve konunun bütünlüğünü sağla- 
mak adına önem taşımaktadır. 


Türkiye Cumhuriyeti, 1924 yılında imzalanan Lozan Barış Antlaşması so- 
nucunda kendisi için belirlenen (çizilen) sınırları içerisinde Osmanlı Devle- 
t'nden miras kalan toplamda 389 belediye birimine sahip olmuştur. Ancak 
bu belediyeler idari, mali ve kanuni açıdan oldukça güçsüz konumdaydılar. 
Dolayısıyla belediye teşkilatından beklenen yerel kamusal hizmetleri gerçek- 
leştirebilecek yeterlilikleri bulunmamaktaydı. Bununla birlikte halkın temsili 
açısından da işlevsel bir yapıya sahip olmaktan uzak kalmışlardı. Osmanlı 
Devleti'nden miras yolu ile alınmalarından dolayı İstanbul Belediyesi için 
ayrı, taşra belediyeleri için de ayrı kanuni düzenlemeleri vardı. Bir diğer ifa- 
deyle belediyeler için tek bir kanuni düzenleme bulunmamaktaydı. ii 


1982 Anayasası belediye işleri adına kısıtlayıcı bir niteliğe sahip olmasın- 
dan dolayı 1961 Anayasası ile arasında önemli bir farklılaşma mevcuttur. 
Bu bölümün temel amacı Cumhuriyet Dönemi anayasalarının belediyecilik 
anlayışlarını ortaya çıkartarak konuyu anayasal düzeyde değerlendirmektir. 


1. 1924 Anayasası'nın Belediyecilik Anlayışı 


1924 Anayasası'nın resmi adı “Anayasa” değil, “Teşkilât-ı Esasiye Kanu- 
nu”dur. 20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayılı Teşkilât-ı Esasiye Kanunu 24 Mayıs 
1924 tarih ve 71 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.” i 


Cumhuriyet Dönemi'nin belediyecilik anlayışını şekillendiren ilk adım 
1924 Anayasası olmuştur. 1924 Anayasası, devlet yönetimi anlayışını merke- 
ziyetçilik ilkesine göre şekillendirmesi açısından ayrı bir öneme sahiptir. Bu 
bağlamda adem-i merkeziyetçilik uygulamalarına veya düzenlemelerine değinil- 


7 Mustafa Ökmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yönetimler..., s. 119. 


© Türk Dil Kurumu oSözlükleri, (OBüyük (o Türkçe (Sözlük, (o Belediyecilik, 

http//www.tdk.gov.tı/index.php9?option—com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 23.08.2016. 

Hasan Yaylı, “Türkiye'de Mahalli İdarelerin Tarihi Gelişimi”, Yerel Yönetimler, (Editör: 

Kemal Görmez), Orion Kitabevi, Ankara, 2015, ss. 27-81, s. 42. 

29 Murat Sezgin, Türkiye'de Belediyeleşme Süreci (1854-1997),..., . 83. 

2! Kemal Gözler, Kısa Anayasa Hukuku,...,s. 131; 24 Mayıs 1924 Tarih ve 71 Sayılı Resmi 
Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#, Erişim Tarihi: 24.08.2016. 
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memiştir. Bir diğer ifadeyle 1924 Anayasası merkeziyetçiliği adem-i merkezi- 
| ee ee a : : .. Şi : 202 
yetçiliğin önüne taşıyarak yönetim sistemini şekillendirmeye çalışmıştır. 


1924 Anayasası yerinden yönetim ilkesinin düzenlenmesi açısından 1921 
Anayasası'ndan uzaklaşarak 1876 Anayasası'nın (Kanun-i Esasi) çizmiş ol- 
duğu çerçeve içerisinde hareket etmiştir. Bir diğer ifadeyle, 1876 Anayasa- 
sı'nın yerinden yönetim ilkesi kapsamında içermiş olduğu hükümler 1924 
Anayasası için öncü niteliğinde olmuştur.” 


1924 Anayasası'nın hükümleri belediyeler açısından sınırlı tutulmuş ve il, 
ilçe, bucak, kasaba ve köy yönetim birimleri haricinde belediyelerden söz 
edilmemiştir. Seksen beşinci maddede vergi konusu düzenlenirken “belediye” 
ifadesine yer verilmiştir.“ Bu bağlamda seksen beşinci maddenin ikinci fık- 
rasına göre, “devletçe, illerin özel idarelerince ve belediyelerce alınagelmekte 
olan resimler ve yüklemeler, kanunları yapılıncaya kadar alınabilir.” hük- 
mü benimsenmiştir. 


1924 Anayasası belediyeler konusunda ayrıntılı hükümler içermemesine 
rağmen anayasanın yürürlükte kaldığı dönemde belediyeler ile ilgili önemli 
kanunların çıkarılmış olduğu gerçeğini de hatırlamakta fayda vardır.“ 1924 
Anayasası döneminde yürürlüğe giren ilgili kanunlar ikinci bölümde incelene- 
cektir. 


1924 Anayasası (Teşkilât-ı Esasiye Kanunu) 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 
sayılı Kanun ile anlam ve şeklinde herhangi bir değişiklik yapılmaksızın 
Türkçeleştirilmiştir.”7 1924 Anayasası doğrudan yerel yönetimlere veya be- 
lediyelere yönelen herhangi bir madde içermemektedir. Bununla birlikte seksen 
dokuzuncu, doksanıncı ve doksan birinci maddeleri il yönetimleri hakkında 
hükümler içermektedir. Bu bağlamda bu üç madde aşağıda incelenmiştir:* 


Seksen Dokuzuncu Madde: “Türkiye, coğrafya durumu ve ekonomi ilişkileri 
bakımından illere, iller ilçelere, ilçeler bucaklara bölünmüştür ve bucaklar da 
kasaba ve köylerden meydana gelir.” 


Doksanıncı Madde: “İlerle şehir, kasaba ve köyler tüzelkişilik sahibidirler.” 


2 Hüseyin Gül, Hakan Mehmet Kiriş, Nilüfer Negiz ve İsmail Gökdayı. Türkiye'de Yerel 


Yönetimler ve Yerel Siyaset, Detay Yayıncılık, Ankara, 2014, s. 136. 

Ramazan Şengül, Yerel Yönetimler,..., s. 41. 

204 Hasan Yaylı, “Türkiye'de Mahalli İdarelerin Tarihi Gelişimi”,..., s. 43. 

205 1924 Anayasası, https://Wwww.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, 
Erişim Tarihi: 24.08.2016. 

29 Hasan Yaylı, “Türkiye'de Mahalli İdarelerin Tarihi Gelişimi”,..., s. 43-44, 

297 1924 Anayasası,..., Erişim Tarihi: 24.08.2016. 

298 1924 Anayasası, ..., Erişim Tarihi: 24.08.2016. 
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Doksan Birinci Madde: “İllerin işleri, yetki genişliği ve görev ayrımı esasla- 
rına göre idare olunur.” 


2. 1961 Anayasası'nın Belediyecilik Anlayışı 


27 Mayıs 1960 Askeri Müdahalesi ile her türlü siyasi faaliyet yasaklanmış 
ve Türkiye Büyük Millet Meclisi ve mevcut hükümet feshedilmiştir.” Askeri 
Müdahale yapan subaylar Cumhurbaşkanı'nı, Başbakan'ı, bakanları ve De- 
mokrat Parti Milletvekilleri” ni tutuklamışlardır. Tutuklanan devlet görevlileri- 
ni yargılamak amacıyla “Yüksek Adalet Divanı” adı altında bir kurul kur- 
muşlardır. Yüksek Adalet Divanı'nın üyeleri Askeri Müdahaleyi gerçekleşti- 
ren subaylar tarafından seçilerek göreve getirilmişlerdir. Bu Divan “olağa- 
nüstü mahkeme” niteliğine sahip olmakla birlikte “kanuni hâkim güvencesi” 
ve “doğal yargıç ilkesi” olarak bilinen ilkelere aykırı bir biçimde kurulmuştu. 
Yüksek Adalet Divanı adı altında yapılan yargılamalar sonucunda çok fazla 
sayıda kişi ağır hapis, ömür boyu hapis ve yaşama hakkının elinden alınması 
cezaları ile cezalandırılmışlardır. Dönemin Başbakanı Adnan Menderes, Dı- 
şişleri Bakanı Fatin Rüştü Zorlu ve Maliye Bakanı Hasan Polatkan ölüm ceza- 
sına çarptırılarak idam edilmişledir.”"* 


Askeri Müdahaleyi gerçekleştirenler 12 Haziran 1960 tarih ve | sayılı Ka- 
nun ile otuz sekiz üyeden meydana gelen “Milli Birlik Komitesi”ni kurmuş- 
lardır.””! Yeni bir anayasanın hazırlanması amacıyla Prof. Dr. Sıddık Sami 
Onar başkanlığında profesörlerden oluşan bir heyet görevlendirilmiştir. Bu 
heyet tarafından bir rapor hazırlanmış, ancak sınırlı sayıda oluşan heyet üyele- 
rinin temsil niteliğinin olmadığı gerekçesi ile Milli Birlik Komitesi tarafından 
13 Aralık 1960 tarih ve 157 sayılı Kanun ile Kurucu Meclis göreve getiril- 
miştir. Kurucu Meclis tarafından 27 Mayıs 1961 tarihinde kabul edilen yeni 
anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyuna sunulmuş ve oylama sonucunda 
Go 61,5 oranında kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. 


Halkoyuna sunulan anayasanın onaylanması için seçmen yeterliliğine sa- 
hip olarak oy kullanabilecek nitelikteki kişi sayısının 12.747.901 olmasına 
rağmen toplamda 10.321.111 kişi oy kullanmıştır. Bir diğer ifadeyle 
2.426.790 kişi oy kullanmamıştır. Toplamda kullanılan oyların 10.282.036'u 
geçerli sayılmış ve 39.075 oy geçersizlik hükmü ile değerlendirmeye alınma- 
mıştır. Anayasanın yürürlüğe girmesi için “Evet” oyu verenlerin sayısı 


299 1961 Anayasası, https://anayasa.t(bmm.gov.tr/1961.aspx, Erişim Tarihi: 25.08.2016. 

29 Kemal Gözler, Kısa Anayasa Hukuku,...,s. 136. 

2 Kemal Gözler, Kısa Anayasa Hukuku,...,s. 136. 

22 Kemal Gözler, Kısa Anayasa Hukuku,...,s. 136; 1961 Anayasası,..., Erişim Tarihi: 
25.08.2016. 
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6.348.092 kişi olmakla birlikte “Hayır” oyu verenlerin sayısı ise 3.933.944 
kişidir. Bir diğer ifadeyle 1961 Anayasası 2.414.148 kişilik seçme farkı ile 
kabul edilmiştir. Halkoyu sonucunda kabul edilen 1961 Anayasası 20 Tem- 


muz 1961 tarih ve 10859 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 


girmiştir.2'” Halkoylamasına ilişkin veriler aşağıda tablo halinde verilmiştir 
(Bkz. Tablo 3). 


Tablo 3: 1961 Anayasası Halkoylaması Sonuçları 


Kayıtlı Seçmen Oy Kullanan Oy Kullanmayan Katılım Oranı (0) 
Sayısı Seçmen Sayısı Seçmen Sayısı 
12.747.901 10.321.111 2.429.790 81 
Kabul Oylarının Red Oylarının Sayısı Geçersiz Oyların | Toplamda kullanılan 
Sayısı Sayısı Oy Sayısı 
Yüzdelik Yüzdelik Yüzdelik Yüzdelik 
Oy Sayısı Oranı Oy Sayısı Oranı | Oy Sayısı | Oranı Oy Sayısı Oranı 
o) o) (o) o) 
10.321.111 100 
Toplamda | Yüzdelik 
6.348.092 61.7 3.933.944 38.3 39.075 0.4 Geçerli Oy | Oranı 
Sayısı (0) 
10.282.036 | 99.6 
Türkiye Genelinde Yüksek Seçim 
Kurulan Sandık Açılan Sandık Sayısı Kuruluna Ulaşan 
Sayısı Sandık Sayısı 
56.049 59.049 59.049 


Kaynak: 1961 Anayasası, <https://anayasa.tbmm.gov.tr/1961.aspx>, 

(Erişim Tarihi: 25.08.2016); 

Türkiye İstatistik Kurumu, Halk Oylaması Sonuçları 2007, 1968, 1987,1962, 1961, 
Türkiye İstatistik Kurumu Matbaası, ISBN 978-975-19-4246-3, Ankara, 2008, s. 2-154. 
<http://tuik.gov.tr/Kitap.do?metod—KitapDetay&KT ID—12&KITAP ID—147>, 
(Erişim Tarihi: 25.08.2016). 


1961 Anayasası üzerinde, yerel yönetimlere ilişkin hükümleri kapsamında, 
ilerleyen dönemlerde bir iyileştirme çalışması yapılmış ve belediye başkanla- 
rının seçimi konusunda daha demokratik bir yöntem benimsenmiştir. 19 
Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen ve 27 Temmuz 1963 tarih 11465 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 307 sayılı Belediye Kanununda 


23 1961 Anayasası,..., Erişim Tarihi: 25.08.2016. 
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Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile belediye başkanlarının belediye meclisi 
içerisinden seçilmesi uygulamasına son verilerek doğrudan yerel halk tarafın- 
dan seçilmesi uygulaması benimsenmiştir..!“ 


1961 Anayasası'nın yerel yönetimler alanındaki hükümleri aşağıda kısaca 
incelenmiştir:?' 


Yüz On İkinci Madde: (Birinci Fıkra) “İdarenin kuruluş ve görevleri mer- 
kezden yönetim ve yerinden yönetim esaslarına dayanır.” 


Yüz On Beşinci Madde: (Birinci Fıkra) “Türkiye, merkezi idare kuruluşu 
bakımından, coğrafya durumuna, iktisadi şartlara ve kamu hizmetlerinin ge- 
reklerine göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere ayrılır.” 


Yüz On Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) “Mahalli idareler, il, belediye veya 
köy halkının müşterek mahalli ihtiyaçlarını karşılayan ve genel karar organları 
halk tarafından seçilen kamu tüzel kişileridir.” 


(İkinci Fıkra) “Mahalli İdarelerin seçimleri, kanunun gösterdiği zamanlarda 
ve 55 nci maddede yazılı esaslara göre yapılır.” 


(Elli Beşinci Madde: (İkinci Fıkra) “Seçimler, serbest, eşit, gizli, tek dere- 
celi genel oy, açık sayım ve döküm esaslarına göre yapılır.”) 


(Üçüncü Fıkra) “Mahalli idarelerinin seçilmiş organlarının organlık sıfatını 
kazanma ve kaybetmeleri konusunda denetim, ancak yargı yolu ile olur.” 


Bu hükümden kısa bir çıkarım yapmak gerekirse şu sözler ifade edilebil- 
mektedir: Yerel yönetimlerin organlık sıfatı hakkındaki denetim yetkisinin 
yasama, yürütme ve yargı güçleri arasından yalnızca yargıya verilmiş olması 
yerel yönetimlerin özerkliğini, hukukiliğini ve demokrasi anlayışını doğrudan 
ilgilendirmesi ve yerel yönetimlerin özellikle yürütmenin egemenliği veya 
baskısı altına girmeyecek olması adına önem taşımaktadır. 


(Dördüncü Fıkra) “Mahalli idarelerin kuruluşları, kendi aralarında birlik 
kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk işleri ve merkezi idare ile 
karşılıklı bağ ve ilgileri kanunla düzenlenir. Bu idarelere, görevleri ile orantılı 
gelir kaynakları sağlanır.” 


İlgili maddeler değerlendirildiği takdirde 1961 Anayasası'nda yerel yöne- 
tim birimleri olarak il, belediye ve köy yönetim birimlerinin sayılmış olduğu 


28 Mustafa Ökmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yönetimler... s. 122; 27 
Temmuz 1963 Tarih ve 11465 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11465.pdf, Erişim Tarihi: 01.09.2019. 

25 1961 o Anayasası, ( httpsWanayasa.tbmm.gov.tr/docs/1961/1961-ilkhali/1961-ilkhali.pdf, 
Erişim Tarihi: 01.09.2016. 
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ifade edilebilmektedir. Bu yönetim birimlerinin karar organlarının seçimle 
göreve geleceği ve görevleri ile orantılı olacak bir biçimde gelir kaynaklarına 
sahip olmaları gerekliliği anayasal güvence altına alınmıştır. 


3. 1982 Anayasası'nın Belediyecilik Anlayışı 


12 Eylül 1980 Askeri Müdahalesi sonucunda Türkiye Büyük Millet Meclisi 
ve hükümet yeniden feshedilerek bütün siyasi faaliyetler yasaklanmıştır. 
27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayılı Anayasa Düzeni Hakkında Kanun ile ara 
dönemde yaşanan boşluk doldurulmaya çalışılmıştır. 29 Haziran 1981 tarih ve 
2485 sayılı Kurucu Meclis Hakkında Kanun ile Kurucu Meclis kurulmuştur. 
Kurucu Meclis, Milli Güvenlik Konseyi ve Danışma Meclisi olmak üzere iki 
organdan meydana gelmiştir. Danışma Meclisi üyesi Prof. Dr. Orhan 
Aldıkaçtı başkanlığında bir Anayasa Komisyonu oluşturulmuştur. Bu Komis- 
yon'un 30 Temmuz 1982 tarihinde hazırlamış olduğu yeni anayasa tasarısı 
Danışma Meclisi'ne sunulmuştur. Danışma Meclisi anayasa tasarısını 23 Ey- 
lül 1982 tarihinde kabul etmiştir. 24 Eylül 1982 tarihinde Milli Güvenlik Kon- 
seyi Genel Sekreterliği'ne sunulan anayasa tasarısı Milli Güvenlik Konseyi 
aracılığıyla meydana getirilen ve hâkim Tümgeneral Muzaffer Başkaynak'ın 
başkanlığında toplanan ve 6 üyeden oluşan Anayasa Komisyonu tarafından 
kabul edilmiştir. Anayasa tasarısı, Milli Güvenlik Konseyi tarafından 18 Ekim 
1982 tarihinde kabul edilmiştir. En son aşamaya gelen anayasa tasarısı 7 Kasım 
1982 tarihinde halkoyuna sunulmuştur. Halkoylaması sonucunda (o 91,27'lik 
kabul oyu alan anayasa tasarısı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası olarak kabul 
edilmiştir. 7 Kasım 1982 tarih ve 2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası, 
9 Kasım 1982 tarihli Yüksek Seçim Kurulu'nun kararı sonucunda 9 Kasım 
1982 tarih ve 17863 sayılı (mükerrer) Resmi Gazete'de yayımlanarak yürür- 
lüğe girmiştir. 

1982 Anayasası'nın oylanması sırasında Türkiye'de seçmen kütüğüne ka- 
yıtlı ve oy kullanma yeterliliğine sahip 20.690.914 kişi bulunmaktaydı. Türki- 
ye genelinde kurulan 82.489 sandıkta toplamda 18.885.488 kişi oy kullanmış- 
tır. Dolayısıyla oy verme yeterliliğine sahip 1.805.426 kişi oy kullanmamıştır. 
Oy kullanan 18.885.488 kişiden 43.498 kişinin oyu geçersiz sayılmıştır. Bu 
sonuca göre toplamda 18.841.990 kişi geçerli oy kullanmıştır. Oyların sayımı 
sonucunda 17.215.559 kişi Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nı kabul etmiş ve 
1.626.431 kişi de reddetmiştir. Hava muhalefeti sonucunda içerisinde en fazla 
219.000 oy bulunan 730 sandığa ulaşılamamış ve bu sandıkların tamamından 


28 1982 Anayasası, https//anayasa.tbmm.gov.tr/1982.aspx, Erişim Tarihi: 01.09.2016; 
9 Kasım 1982 Tarih ve 17863 Sayılı (Mükerrer) Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863. 1.pdf, Erişim Tarihi: 01.09.2016. 


Konur Alp Demir 79 


red oyu dahi çıkması durumunda mevcut durumun değişmeyeceğinin kabul 
edilmesi üzerine ilgili sandıklardaki oylar sayıma dâhil edilmeden (yeni) Tür- 
kiye Cumhuriyeti Anayasası kabul edilmiştir.2'7 Bu noktada sayımlar üzerin- 
de kısa bir değerlendirme yapmak gerekmektedir. Kabul ve red oylarının top- 
lamı 18.841.990'dur. Toplamda geçerli oy kullanan kişi sayısı ise 
18.885.488'dur. 43.498 adet oy geçerli sayılmamıştır. Genel bir toplama u- 
laşmak gerekirse 20.690.914 kişi içerisinden kabul, red ve geçersiz oy kulla- 
nan kişi sayısı 18.885.488'dir. Bu sonuca göre kayıtlı seçmen içerisinden 
1.805.426 kişi oy kullanmamıştır. Dolayısıyla hava muhalefeti nedeniyle 
Yüksek Seçim Kurulu'na ulaşmayan ve seçim sonucunu değiştirmeyeceği 
öngörüsü ile sayıma dâhil edilmeyen 219.000 oyu, oy kullanmayan 1.805.426 
kişiden çıkartırsak sonuçta oy kullanmayan kişi sayısı en fazla 1.586.426 ol- 
maktadır. Halkoylamasına ilişkin veriler aşağıda tablo halinde verilmiştir 
(Bkz. Tablo 4). 


27 1982 Anayasası, https://anayasa.tbmm.gov.tr/1982.aspx, Erişim Tarihi: 01.09.2016; Türki- 
ye İstatistik Kurumu, Halk Oylaması Sonuçları 2007, 1988, 1987,1982, 1961, Türkiye İs- 
tatistik Kurumu Matbaası, ISBN 978-975-19-4246-3, Ankara, 2008, s. 2-154, 
http://tuik.gov.tr/Kitap.do?metod—KitapDetay&KT ID—12&KITAP ID—147, 

Erişim Tarihi: 02.09.2019. 
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Tablo 4: 1982 Anayasası Halkoylaması Sonuçları 


Kayıtlı Seçmen Oy Kullanan Oy Kullanmayan Katılım Oranı (0) 
Sayısı Seçmen Sayısı Seçmen Sayısı 
20.690.914 18.885.488 1.805.426 91.3 
Kabul Oylarının Red Oylarının Sayısı Geçersiz Oyların | Toplamda kullanılan 
Sayısı Sayısı Oy Sayısı 
Yüzdelik Yüzdelik Yüzdelik Yüzdelik 
Oy Sayısı Oranı Oy Sayısı Oranı | Oy Sayısı | Oranı Oy Sayısı Oranı 
(0) e) (0) o) 
18.885.488 100 
Toplamda | Yüzdelik 
17.215.559 91.4 1.626.431 8.6 43.498 0.2 Geçerli Oy | Oranı 
Sayısı (0) 
18.841.990 | 99.8 
Hava Muhalefeti 
Türkiye Genelinde Nedeniyle Yüksek Yüksek Seçim 
Kurulan Sandık Açılan Sandık Sayısı | Seçim Kuruluna Kuruluna Ulaşan 
Sayısı Ulaşamayan Sandık Sandık Sayısı 
Sayısı 
82.489 81.759 730 81.759 


Kaynak: 1982 Anayasası, 


Erişim Tarihi: 02.09.2016; Türkiye İstatistik Kurumu, 
Türkiye 


2007, 196868, 


1987, 


1982, 19ĞI, 


https://anayasa.tbmm.gov.tr/1982 aspx, 


ISBN 978-975-19-4246-3, Ankara, 2008, s. 2-154. 
<http://tuik.gov.tr/Kitap.do?metod—KitapDetay&KT ID-I12&KITAP ID-147>, 
(Erişim Tarihi: 02.09.2016). 


Halk Oylaması Sonuçları 
İstatistik (Kurumu 


Matbaası, 


1982 Anayasası'nın yerel yönetimler alanındaki hükümleri aşağıda kısaca 


N 4.218 
incelenmiştir: 


Yüz Yirmi Üçüncü Madde: (İkinci Fıkra) “İdarenin kuruluş ve görevleri, 
merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslarına dayanır.” 


Yüz Yirmi Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) “Türkiye, merkezi idare kuruluşu 
bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu hizmetlerinin 
gereklerine göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere ayrılır.” 


218 1987 


Anayasası, 


Erişim Tarihi: 02.09.2016. 


https://www.tbımm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, 
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Yüz Yirmi Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) “Mahalli idareler; il, belediye 
veya köy halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş 
esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seç- 
menler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzelkişileridir.” 


(İkinci Fıkra) “Mahalli idarelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerin- 
den yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenlenir.” 


(Üçüncü Fıkra) “...Mahalli idarelerin seçimleri, 67 nci maddedeki esaslara 
göre beş yılda bir yapılır. ... Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yö- 
netim biçimleri getirebilir.” 


(Dördüncü Fıkra) “Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfa- 
tnı kazanmalarına ilişkin itirazların çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki 
denetim yargı yolu ile olur. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hak- 
kında soruşturma veya kovuşturma açılan mahalli idare organları veya bu 
organların üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme 
kadar uzaklaştırabilir.” 


(Beşinci Fıkra) “Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmet- 
lerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde yürütülmesi, kamu görevle- 
rinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli ihtiyaçların 
gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesin- 
de idari vesayet yetkisine sahiptir.” 


1982 Anayasası'nın ilgili hükümlerini yerel yönetimler açısından yorum- 
lamak gerekirse Türkiye'de “idare”nin, merkezi yönetim ve yerel yönetim 
olmak üzere ikiye ayrılmış olduğu ifade edilebilmektedir. Bu aşamada, Ana- 
yasa'da il, belediye ve köy olmak üzere üç tür yerel yönetim biriminden söz 
edildiğini vurgulamak gerekmektedir. Yerel yönetimlerin karar organlarının 
belirli aralıklarla yapılan seçimler sonucunda göreve geleceği anayasal açıdan 
güvence altına alınmıştır. Aynı zamanda yerel yönetim birimlerinin kamu 
tüzel kişiliğine sahip oldukları ifade edilmiştir. Yerel yönetim birimleri üze- 
rinde merkezi yönetimin idari vesayet yetkisine sahip olduğu belirtilmiş ve bu 
yetkinin temel amacının genel anlamda ülkenin ve kamu hizmetlerinin birliği- 
nin ve bütünlüğünün sağlanması ve yerel halkın çıkarlarının denetim altında 
tutulması olduğu ifade edilmiştir. Çünkü yerel kamusal hizmetlerin olması 
gerektiği verimlilikte ve kalitede gerçekleştirilmemesi durumunda bu hizmet- 
leri talep eden vatandaşlar mağdur olabilecek ve böyle bir durumda da toplum 
yararının korunması zorlaşabilecektir. 


Seçim yöntemi ile göreve gelen karar organlarının organlık sıfatlarının ka- 
zanılması ve kaybolmasına yönelik yapılacak herhangi bir itirazın çözümlen- 
mesi için tek adres olarak yargı organı gösterilmiştir. Yargı organı ilgili konu 
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hakkında kesin kararını verene kadar geçen süre içerisinde İçişleri Bakanı, 
yerel yönetim organlarını ve üyelerini tedbir amaçlı görevden uzaklaştırma 
yetkisi ile donatılmıştır. İçişleri Bakanı'na böyle bir yetkinin tanınmasının 
amacı, kanımızca, yüz yirmi yedinci maddenin beşinci fıkrasında ifade edilen 
idari vesayet yetkisi ile doğrudan bağlantılıdır. Çünkü idari vesayet yetkisinin 
amacı da bir önceki paragrafta ifade edildiği gibi yerel yönetimlerin, toplu- 
mun ve devletin çıkarları doğrultusunda hareket etmesini sağlamaktır. Bu 
bağlamda yerel nitelik taşıyan kamu hizmetlerinin olması gereken kalitede 
sunulmasını sağlamak da idari vesayet denetiminin amaçsal açıdan alt başlığı- 
nı oluşturmaktadır. 


1982 Anayasası ile 1961 Anayasası karşılaştırıldığı takdirde 1982 Anaya- 
sası kendisinden önceki dönemde yürürlükte olan 1961 Anayasası'na bir tepki 
olarak ve uygulamada yaratmış olduğu veya açık bıraktığı boşlukların doldu- 
rulması adına yürütme organını güçlendirmiştir. 7 


29 Mustafa Ökmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yönetimler..., s. 123. 


İKİNCİ BÖLÜM 


CUMHURİYET DÖNEMİ 
BELEDİYECİLİK ALANINDA ÇIKARILAN KANUNLAR 


I. CUMHURİYET DÖNEMİNDE ÇIKARILAN VE 
BELEDİYELERİ İLGİLENDİREN KANUNLAR 


Bu bölümde Cumhuriyet dönemi ile başlayan yeni süreçte çıkarılan bele- 
diyecilik mevzuatı incelenmiştir. Bu bağlamda Cumhuriyet tarihinin kısa dö- 
nemler içerisinde incelenmesi ön görülmüştür. Bu bölümün temel hedefi 
Cumhuriyet tarihinde belediyecilik için yürürlüğe konulan yasal düzenlemele- 
rin incelenmesidir. İlgili yasal düzenlemeler maddeler halinde incelenmiştir. 
Bu kapsamda kanunların maddelerinin tamamı olmamakla birlikte önem taşı- 
dığı öngörülen maddeler sırası ile incelenmiştir. Ancak kanunların yürürlüğe 
girmiş olduğu tarihler dikkate alındığında kanun metinlerinde çok sayıda eski 
Türkçe'den kelimelerin bulunduğu görülecektir. Bu kelimelerin sayısının 
fazlalığı kanun maddelerinin hükümlerinin anlaşılmaması sorununa sebebiyet 
vermektedir. Bu sorunu ortadan kaldırmak amacıyla kelimeler günümüz Türk 
Diline uyarlanmıştır. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlü- 
gü'nden yararlanılmıştır. İfade edilme açısından değerlendirildiği takdirde 
hükümleri kolay bir biçimde anlaşılabilecek kanun maddeleri doğrudan alıntı 
yöntemi kullanılarak ve tırnak işareti içerisinde verilmiştir. Bu noktada önemli 
olan husus kanun maddesinin ortaya çıkartmış olduğu sonucu, hükmü ve so- 
rumluluğu okuyucuya aktarabilmektir. 


1. 1923-1946 Dönemi Türkiye'de Belediyecilik Kanunları 


Cumhuriyetin ilan edilmesi yeni bir dönemin başlangıcını oluşturmuştur. 
Ankara hükümeti, olabilecek en hızlı biçimde yeni Türkiye'nin 
modellemesine başlamak istemekteydi. Bu işe, Ankara'nın başkent olarak 
kabul edilmesinden dolayı, merkezden başlamak gerekliliği hissedilmiştir. 
Bunun bir diğer sebebi de Ankara'da uygulanacak belediyecilik modelinin 
tüm Türkiye'ye örnek olmasının istenmesiydi. Bu sebepten dolayı Cumhuri- 
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yet'in ilk yıllarında Ankara ili Türk belediyecilik tarihi açısından önemli bir 
“laboratuvar” görevini üstlenmiştir. Cumhuriyet dönemi belediyecilik tarihin- 
de özellikle 1923 ile 1930 yılları arası Osmanlı Devleti'nin etkisinde kalınan 
ve son derece dağınık düzenlemelerin yapıldığı bir dönemi tasvir etmekte- 
edi, 

1923 ile 1930 yılları arasında geçen yedi yıllık süre Osmanlı Devleti'nden 
Türkiye Cumhuriyeti'ne geçişi sembolize ettiği ve bu geçiş sürecinde yapılan 
hazırlık çalışmalarından ve geçişin ardından yeni bir devlet yapılanmasına 
kavuşulmasından kaynaklanan çeşitli sebeplerden ve zorluklardan dolayı ko- 
lay bir dönem olarak adlandırılamamaktadır. 


Konumuzun yalnızca belediyecilik üzerine kurgulanmasından dolayı ilgili 
dönemin en önemli sorunu olarak belediyecilik çıkmazını gösterebilmekteyiz. 


Yeni kurulan Türkiye Cumhuriyeti ilgili dönemde pasif bir konumda kal- 
mamış özellikle belediyecilik alanında yeni girişimlerde bulunmuş ve beledi- 
yecilik ve imar sorunlarını çözümlemeye çalışmıştır. Bu amaçla girişilen ça- 
baların tamamı Türkiye Cumhuriyeti'nin belediyecilik anlayışının temellerini 
meydana getirmiştir. 1930'lu yıllarda çıkarılan ve yeni devletin belediyecilik 
anlayışını sembolize eden belediyecilik kanunları İçişleri Bakanı Şükrü Ka- 
ya'nın dönemine rastlamaktadır. Bu rastlantının özellikle belirtilmesinin sebe- 
bi Şükrü Kaya'nın İçişleri Bakanı olmadan önceki görevinin İzmir Belediyesi 
Reisliği (1922-1924) olmasıdır.” 


Cumhuriyet kurulduktan sonra iki önemli sorun ile karşılaşılmıştır. Birin- 
cisi yıkıcı bir savaştan çıkan Anadolu'nun yeniden imar edilmesi zorunlulu- 
guydu. Bu zorunluluk içerisinde Batı Anadolu'nun durumu ayrı bir önem 
taşımaktaydı. Çünkü Batı Anadolu'nun kentlerinin önemli bir kesiminde yan- 
gın felaketi yaşanmıştır. Yanan kentlerin yeniden imarı gerekmekteydi. İkin- 
cisi ise 13 Ekim 1923 tarihinde İsmet İnönü ve arkadaşları tarafından sunulan 
kanun önerisi sonucunda Ankara'nın Türkiye Büyük Millet Meclisi Hüküme- 
tinin başkenti olarak kabul edilmesiydi. 1924 Anayasası'nda da başkent ola- 
rak kabul edilen Ankara'nın İstanbul karşısında güç kazanması önem taşı- 
maktaydı. Osmanlı Devleti'ne başkentlik yapmış diğer devletler tarafından 
bilinen, dışa açılma imkânı olan ve Osmanlılık simgesi ile bütünleşmiş İstan- 
bul'un başkentlik niteliğinin sonlandırılarak bu niteliğin Ankara'ya taşınması 


29 Kemal Görmez, Yerel Demokrasi ve Türkiye, ..., s. 99. 

21 İlhan Tekeli ve İlber Ortaylı, Türkiye'de Belediyeciliğin Evrimi, (Editör: Ergun Türkcan), 
Belediyecilik Araştırma Projesi, Türk İdareciler Derneği, Bilimsel Araştırma Dizisi, Birinci 
Kitap, Birinci Baskı, Ayyıldız Matbaası, Ankara, Şubat 1978, s. 27. 

İlhan Tekeli ve İlber Ortaylı, Türkiye'de Belediyeciliğin Evrimi, ..., s. 27; Belediye Baş- 
kanlarımız, https://Wwww.izmir.bel.tr/Baskanlarimiz/1 18/tr, Erişim Tarihi: 08.09.2016. 
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ilgili dönem dikkate alındığında son derece köklü bir karardır. Bu karar em- 
peryalist güçlerin ve ülke burjuvazisinin baskılarına ve itirazlarına rağmen 
alınmış olmasından dolayı önem taşımaktadır.” 


Yeni kurulan Cumhuriyet yönetiminin genelde yerel yönetimlere ve özelde 
ise belediyelere bakış açısını analiz edebilmek için bu dönemde çıkarılan ve 
belediyeleri doğrudan ilgilendiren kanunların incelenmesi önem taşımaktadır. 
İncelenen kanunlar çıkarıldıkları tarih sırasına göre değerlendirmeye alınmıştır. 


1.1. 21 Ocak 1924 Tarih ve 394 Sayılı Hafta Tatili Hakkında Kanun 


2 Ocak 1924 tarihinde kabul edildikten sonra 21 Ocak 1924 tarih ve 54 sa- 
yılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Hafta Tatili Hakkında 
Kanun kentlerde çalışan vatandaşlar açısından yeni düzenlemeler getirmesi ve 
belediyelere yeni görevler vermesi adına önem taşımaktadır.“ 


394 Sayılı Hafta Tatili Hakkında Kanun'un önem taşıdığı düşünülen mad- 
deleri aşağıda incelenmiştir. Kanun'un hükümlerinin daha iyi anlaşılabilmesi 
amacı ile eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günümüz Türkçesi'ne uygun ola- 
cak bir biçimde güncellenmiştir. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe 
Sözlüğü'nden yararlanılmıştır.?”” 


Birinci Madde: On bin veya on binden fazla nüfusa sahip şehirlerde genel- 
likle fabrika, imalathane, tezgâh, dükkân, mağaza, yazıhane, ticarethane, sınai 
ve ticari müessese, kurum ve kuruluşların haftada bir gün faaliyetlerine ara 
vermeleri zorunludur. 


İkinci Madde: Resmi daireler ile genel, özel, ticari ve sınai herhangi bir 
müessesede çalışan hizmetlileri (odacı, hademe ve diğer çalışanlar) ve amele- 
yi (işçileri) altı günden fazla çalıştırmak yasaktır. 


Üçüncü Madde: (Değişik: 02/04/1956-60 1 md.) Sanayi işlerine dâhil ol- 
mayan Ziraat, avcılık, balıkçılık, çobanlık, ormancılık ve benzeri faaliyetleri 
yerine getirenler bu Kanun'un hükümlerinden muaftır. 


23 İlhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Öyküsü (1923-1990), Tarih Vakfı Yurt Yayınları, 
İstanbul, 2012, s. 32-33. 

2* İlhan Tekeli ve İlber Ortaylı, Türkiye'de Belediyeciliğin Evrimi, ..., s. 32; 21 Ocak 1924 
Tarih ve 54 Sayılı Resmi Gazete, 2 Ocak 1924 Tarih ve 394 Sayılı Hafta Tatili Hakkında 
Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.394.pdf, 08.09.2016. 

2 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 10.09.2016. 
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Dördüncü Madde: Aşağıda adı geçen müesseseler özel günlerde hafta ta- 
tilinden muaf tutulmuştur: 


A- (Değişik 1/12/1926 - 936/1 md.) Hastaneler, dispanserler, eczaneler, etibba 
(hekimler) ve diş muayenehaneleri, kimya ve bakteriyoloji laboratuvarları, 
hamamlar ve tephirhaneler (buğuevleri).” 


B- Vapur, tramvay, su, elektrik, gaz, telefon şirketleri, liman, iskele ve is- 
tasyon, gümrük ve antrepolardaki yükleme ve nakliye işleri ile uğraşan şirket 
ve cemiyetler ile belediyelere ait karasal ve deniz taşımacılığında kullanılan 
vasıtaların genel nakliye ve diğer hizmetleri yerine getiren hizmet birimleri 
meydana gelme durumu olasılıklar içinde olan herhangi bir kazaya ait tedbir 
anlamında hazır bulunacak ve ameliyatı işlemlerini (ameliyat yapmak) ger- 
çekleştirebilecek ve bu ameliyatın yapılabilmesi için zorunlu olan aleti ve 
diğer gereçleri hazır veya temin edebilecek müesseseler. 


C- (Değişik 1/12/1926-936/2 md.) Matbaalar, özellikle günlük gazete ba- 
yileri, müzeler, halka açık kütüphaneler, halka açık bahçeler, tiyatrolar, spor, 
konferans ve konser salonları, sinemalar, halkı eğlendirmeğe yönelik oyun 
mahalleri, kulüpler, özellikle Tayyare Cemiyeti ve piyango bileti satış şubeleri. 


D- (Değişik 1/12/1926-936/3 md.) Hanlar, oteller, fotoğrafhaneler, lokan- 
talar, kahvehaneler. 


E- Cansız ürünleri kullanan ve imal eden ve tatil edildiği durumda ürünle- 
rinin bozulma tehlikesi taşıyan veya ürünlerin kıymetinin düşeceği öngörülen 
sanayi müesseseleri. Şu kadar ki, bu gibi müesseselerde çalışan memur ve 
işçilerin nöbetleşmek suretiyle haftada birer gün izinli olmaları zorunludur. 


F- (Ek:2/4/1956-60/2 md.) Yapıcılık, tuğlacılık gibi işlerle tütün, incir, ü- 
züm, meyankökü, zeytin, ağaç palamudu, susam, fındık, pancar gibi, zirai ve 
sınai ürünlerin işlenmesi ve satışı gibi açık havada ve senenin bir kısmında 
yürütülen veya faaliyeti mevsime tabi olan işler veya bu işlerin yürütüldüğü 
müesseseler. 


İ- (Ek:27/4/1972- 1584/1 md.) Turistik, hediyelik ve hatıra eşya satan tica- 
rethane ve müesseseler. 


Beşinci Madde: (Değişik: 23/3/1950 - 5620/1 md.) (Birinci Fıkra) Fırıncı- 
lar, yalnız sebze, yaş meyve ve tütün satanlar, nalbantlar, zirai alet ve diğer 
gereçleri tamir eden dükkanlar ve dördüncü maddedeki müesseseler gibi, ka- 
saplar da saat (öğleden sonra) 13'e kadar açık bulundurulabilir. 


2 Buğuevi: “Hastalık dolayısıyla mikroplu sayılan eşyanın sıcak buğu ile temizlendiği yer, 
tephirhane” (Bkz. Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, Buğuevi, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 10.09.2016). 
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(İkinci Fıkra) Ramazan ve Kurban bayramlarının bir önceki gününe rastla- 
yan Pazar günleri tatilden istisna edilebilir. (İlgili günlere rastlayan Pazar 
günleri tatil yapılması zorunlu değildir.) 


Altıncı Madde: Pazar günleri faaliyet göstermeyen fabrika, maden ocağı ve 
diğer müesseselerde bekçilik ve kapıcılık etmek veya makine ve kazanları 
temizlemek, işletmek ve maden ocaklarının kesintisiz faaliyetini sürdürmek 
için görevlendirme gereken zorunlu hizmetler için Pazar günleri çalıştırılan 
hizmetliye ve işçiye o hafta içinde yirmi dört saatten az olmamak üzere birer 
gün izin verilir. 

Sekizinci Madde: Bu Kanun'un hükümlerinden faydalanmak isteyen mües- 
seselerin sahib(ler)i veya sorumlu müdürleri müesseselerinin faaliyet kolunu, 
niteliklerini, çalışma koşullarını ve çalışan memur ve işçi sayısını mahalli 
belediye meclisine beyan ederek ruhsatname almak zorundadırlar. Belediye 
sorumluluk alanlarının dışında yer alan müesseseler kendilerine en yakın olan 
belediyeye müracaat ederler. Verilen ruhsatnamelerin geçerlilik süresi bir 
sene ile sınırlandırılmıştır. 


Dokuzuncu Madde: Bu Kanun'un hükümlerine aykırı bir biçimde Pazar 
günleri açılan dükkân ve müessese, zabıta memurları tarafından kapattırıl- 
makla beraber, kapatılma gerekçesini açıklayan bir tutanak düzenlenerek be- 
lediye başkanlığına teslim edilir. Bu konudaki tutanaklar aksi sabit oluncaya 
kadar geçerliliğini korumaktadır. 


Onuncu Madde: (Değişik: 23/1/2008-5728/4 md.) Bu Kanun'un hükümle- 
rine muhalefet eden dükkân, mağaza ve müessese sahip veya sorumlu (yetkili) 
müdürlerine belediye encümeni tarafından yüz Türk Lirası idari para cezası 
verilir. 


On İkinci Madde: Bu Kanun'un hükümlerinin nüfusu on binden az olan 
şehir ve kasabalarda uygulanması mahalli belediye meclislerinin karar ve 
ilanına bağlıdır. 


On Üçüncü Madde: Bu Kanun'un hükümleri Kanun'un yayım tarihinden 
on gün sonra geçerlidir. 


On Dördüncü Madde: Bu Kanun'un hükümlerinin uygulamasında Bakan- 
lar Kurulu (Heyeti Vekile) görevlidir. 


1.2. 16 Şubat 1924 Tarih ve 417 Sayılı Ankara Şehremaneti Kanunu 


Türkiye'nin kentleşme süreci içerisinde Ankara ilinin önemli bir yeri ve 
değeri bulunmaktadır. Cumhuriyetin ilk yıllarından başlamak üzere günümüze 
kadar geçen süre içerisinde kentler hakkında alınan kararlar için Ankara'nın 
konumu önem taşımış ve Ankara adına girişilen faaliyetlerin tamamı öncü 
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niteliği ile diğer kentlere örnek olmuştur. Türkiye'nin kentleşme sürecinde 
Ankara'nın öncü kent olması önem taşımakla birlikte, bu durumun bir takım 
olumsuz sonuçlara da sebebiyet verdiğini belirtmek gerekmektedir. Konuya 
bir diğer açıdan yaklaşılması gerekirse Ankara kentleşme olgusu açısından 
olumlu ve olumsuz olmak üzere çift taraflı bir etkiye sahip olmuştur. Örneğin 
Ankara, Türkiye'nin ilk modern kent planına sahip yerleşim yeri olurken, 
diğer yandan düzensiz kentleşme ve gecekondulaşma oranının yüksek olması 
ve ilk EEE KORUN affına ev sahipliği yapması ile olumsuz bir görünüm sergi- 
lemiştir. 


Ankara'nın başkent olarak ilan edilmesinin Cumhuriyet tarihi açısından ö- 
nem taşımasının en önemli sebebi Osmanlı Devleti'nden sonraki süreç hak- 
kında bilgiler vermesidir. Tarihsel bir sıralama yapmak gerekirse ilk önce 
Ankara başkent olmuştur, sonra Cumhuriyet ilan edilmiştir ve ardından da 
Ankara Belediyesi kurulmuştur.> 


20 Nisan 1924 tarih ve 491 sayılı “Teşkilat-ı Esasiye Kanunu”nun 2. mad- 
desine göre Ankara'nın başkent olarak kabul edilmesi kesin hükme bağlan- 
mıştır. Buna göre, “Türkiye Devletinin dini, dini islâmdır; resmi dili türkçedir; 

229 1.3230 
makarrı © Ankara şehridir. 


Ankara başkent olduktan sonra kentsel hizmetlerin yetersizliği ve çevre 
düzeninin olması gereken seviyeye ulaşamaması durumu bu alanda yeni bir 
düzenlemeyi de zorunlu hale getirmiştir. Aynı zamanda yeni kurulan rejimin 
sembolü haline gelmesi düşünülen bir başkentin kentsel görünüm açısından 
sorunlu bir yapı sergilemesi de kabul edilmesi güç bir durumu ortaya çıkart- 
maktaydı. Ankara'nın yeni bir düzene kavuşturulması için 16 Şubat 1924 tarih 
ve 417 sayılı Ankara Şehremaneti Kanunu ile Ankara Şehremaneti kurul- 
muştur. Bu yeni kent modelinde yönetimin İçişleri Bakanlığı'nın vesayeti 
altında olması ve Şehremini ve ona bağlı müdürlerin doğrudan hükümet tara- 
fından atanması dikkat çeken uygulamalar arasında yer almaktadır. Şehrema- 


27 Ruşen Keleş ve Bülent Duru, “Ankara'nın Ülke Kentleşmesindeki Etkilerine Tarihsel Bir 
Bakış”, Mülkiye Dergisi, Cilt: 32, Sayı: 261, 2008, ss. 27-44, s. 27. 

Ruşen Keleş ve Bülent Duru, “Ankara'nın Ülke Kentleşmesindeki..., s. 28. 

Teşkilat-ı Esasiye Kanunu'nun ikinci maddesinde geçen “makarrı” veya “makarr” kelimesi 
“merkez” anlamına gelmektedir. Örneğin “makarrı saltanat” “saltanat merkezi” veya “hü- 
kümetin idare edildiği baş şehir” anlamlarına gelmektedir. Dolayısıyla ikinci maddenin bir 
bütün halinde okunması sonucunda “makarrı Ankara” ifadesi Türkiye Devleti'nin idare e- 
dildiği merkez veya baş şehir olarak tanımlanabilmektedir (Bkz. Nedir Ne Demek (NND) 
Sözlük,  http://www.nedirnedemek.com/makarr6C444B1-saltanat-nedir-makarr fo0C44B 1- 
saltanat-ne-demek, Erişim Tarihi: 21.09.2016). 

İlhan Tekeli ve İlber Ortaylı, Türkiye'de Belediyeciliğin Evrimi, ..., s. 37; Teşkilat-ı Esasi- 
ye Kanunu, https://anayasa.tbmm.gov.tı/docs/1924/1924-ilkhali/1924-ilkhali.pdf, 
Erişim Tarihi: 21.09.2016. 
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neti Meclisi 24 kişiden oluşmakta ve kanunların kendisine çizmiş olduğu sı- 
nırları aşması durumunda İçişleri Bakanlığı'nın önerisi ve Bakanlar Kuru- 
lu'nun kararı ile dağıtılabilmekteydi. “! 


Ankara Şehremaneti kentsel hizmetleri gerçekleştirebilmek için ihtiyaç 
duyduğu yapı gereçlerini ve alt yapı hizmetlerini üretebilmek amacıyla fabri- 
kalar, santraller, işçi evleri, un ve ekmek fabrikaları kurarak modern belediye- 
cilik hizmetlerine giriş yapmıştır. “> 


16 Şubat 1924 ve 417 sayılı Ankara Şehremaneti Kanunu ile kurulan An- 
kara Şehremaneti 14 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu ile 
Mi BE 233 
yürürlükten kaldırılmıştır. 


417 sayılı Ankara Şehremaneti Kanunu on dört maddeden oluşmaktadır. 
Kanunun yazılma ve yürürlüğe girme tarihleri dikkate alındığında bazı keli- 
melerin eski Türkçe'ye ait olduğu görülmektedir. Kanun maddelerinin hü- 
kümlerinin daha iyi anlaşılabilmesi amacıyla eski Türkçe'ye ait olan kelimeler 
günümüz Türkçesine uyarlanmıştır. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türk- 
çe Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. 417 sayılı Ankara Şehremaneti Kanunu'nun 

; ö e S5 ys 34 
maddeleri aşağıda değerlendirilmiştir: 


Birinci Madde: Ankara şehri tepelerden geçirilecek sınır çizgileri içerisin- 
de kalan bağ, bahçe, tarla ve otlakları ile bir bütün oluşturmakta ve tamamı bir 
şehremaneti (belediye) ortaya çıkartmaktadır. Bu sınır çizgisi Cemiyet-i U- 
mumiye-i Belediye tarafından tespit ettirilip haritalandırılır. Şehrin sınırlarını 
gösteren bu harita Dahiliye Vekâleti (İçişleri Bakanlığı) tarafından onaylan- 
dıktan sonra kesinlik kazanır. 


3! Gönül Tankut, “Ankara'nın Başkent Olma Süreci”, Orta Doğu Teknik Üniversitesi Mimar- 


lık Fakültesi Dergisi, Cilt: 8, Sayı: 2, 1988, ss. 93-104, s. 96. 

22 Cevat Geray, “Şehirciliğimiz ve Ankara”, Mülkiye Dergisi, Cilt: 32, Sayı: 261, 2008, 

ss. 9-26, 5s. 14. 

Ankara Büyükşehir Belediyesi 2012 Yılı Denetim Raporu, Türkiye Cumhuriyeti Sayıştay 

Başkanlığı, Aralık 2013, S. 1. 

http://Wwww.sayistay.gov.tr/rapor/kid/Belediye 2012/ANKARA /420B4C359CYMC39C 

KXC5T9EEHMCATBORM20BELEDMCABOYESVC4J0B0.pdf, 

Erişim Tarihi: 21.09.2016; 

https://www.sayistay.gov.tı/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2012/belediyeler(ANKA 

RA 7420B(4C3MW9CYMC3T9ICK CS IEEHMCAYBORM20BELEDMC4ABOYESC4 

oBO.pdf, Erişim Tarihi: 21.04.2017. 

24 Ankara Şehremaneti Kanunu, 
https://Wwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbm 
mc002/kanuntbmmc00200417.pdf, Erişim Tarihi: 25.09.2016; Türk Dil Kurumu Sözlükleri, 
Büyük o Türkçe (o Sözlük, http://tdk.gov.tı/index.php?optionxcom bts&view—bts, 
Erişim Tarihi: 25.09.2016. 
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İkinci Madde: İstanbul Şehremaneti tarafından uygulanan kurallardan, ta- 
limatlardan ve alınan kararlardan Ankara şehrinin ihtiyaçlarına uygun olanları 
Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafından uygulanır. 


Üçüncü Madde: Ankara Şehremini (Belediye Başkanı) Dahiliye Vekâleti 
(İçişleri Bakanlığı) tarafından atanır. 


417 sayılı Ankara Şehremaneti Kanunu'nun üçüncü maddesine göre Anka- 
ra Belediyesi Başkanı'nın seçimle değil, atama ile göreve geldiği açık bir 
hüküm olarak ortada durmaktadır. Bu durum üçüncü maddede şu şekilde ifade 
edilmektedir: “Ankara şehremini Dahiliye vekâleti tarafından nasbolunur.” Bu 
ifadedeki “nasb” kelimesi, “Bir rütbe alma” ve “Bir memurluğa tayin edilme” 
anlamlarına gelmektedir.” Üçüncü maddenin “Nasb” kelimesinin bu anlam- 
larından çıkarılacak yorum kapsamında değerlendirilmesi üzerine, Ankara 
Şehremini'nin Dahiliye Vekaleti tarafından tayin olunacağı, atanacağı veya 
göreve getirileceği hükmüne varılabilmektedir. 


Dördüncü Madde: Ankara Şehremaneti yalnızca bir daireden meydana 
gelmektedir. Ankara Cemiyet-i Umumiye-i Belediyesi yirmi dört üyeden olu- 
şur. Kırk sekiz üyenin seçim işlemi Vilayet Belediye Kanunu'na uygun olacak 
bir biçimde yerine getirilir. Şehirde yaşayan ve seçmen olabilecek niteliklere 
sahip her kişi oy verir. Her seçmen oyunu bizzat kendisi kullanır. 


Beşinci Madde: Ankara Cemiyet-i Umumiye-i Belediyesi şehreminin (be- 
lediye başkanı) başkanlığında toplanır. (Ankara Cemiyet-i Umumiye-i Bele- 
diyesi ) İstanbul Cemiyet-i Umumiye-i Belediyesi'nin görev ve yetkilerine 
sahiptir. 


Altıncı Madde: Cemiyet-i Umumiye-i Belediye'ye kanunen bırakılan gö- 
revlerin sınırlarının aşıldığı veya Cemiyet-i Umumiye-i Belediye ile Şehre- 
maneti arasında herhangi idari, fen ve sağlıkla ilgili ve iktisadi sorunlardan 
kaynaklanan uyuşmazlığa (anlaşmazlığa) düşüldüğünün tespit edildiği du- 
rumlarda Dahiliye Vekâleti'nin (İçişleri Bakanlığı) teklifi ile Büyük Millet 
Meclisi'nin Şüârayi Devlet (Danıştay) görevini yerine getiren muhakemat he- 
yetinde gerekli olan incelemelerin gerçekleştirilmesinin ardından yapılması 
gerekli olan (veya yapılan) işlemler kesinlik kazanır. 


Yedinci Madde: Ankara Şehremaneti'nin bütçesi Cemiyet-i Umumiye-i 
Belediye tarafından düzenlendikten ve Dahiliye Vekâleti (İçişleri Bakanlığı) 
tarafından on günlük zaman dilimi içerisinde incelenip onaylandıktan sonra 


25 Osmanlıca (o Sözlük, Nasb, O http:/osmanlicasozluk.speakdictionary.com/Nasb.html, 
Erişim Tarihi: 25.09.2016. 
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uygulamaya konulur. On günlük süre içerisinde iade edilmez veya onaylan- 
maz ise bütçe geçerlilik kazanır. 


Sekizinci Madde: Ankara Şehremaneti fen işleri, sağlık işleri, muhasebe, 
yazı işleri ve hukuk müdürleri şehremanetinin atama hakkında görüşü alın- 
dıktan sonra Dahiliye Vekâleti (İçişleri Bakanlığı) tarafından atanır ve göre- 
vinden alınır. Diğer memurların ve hizmetlilerin atanmaları ve görevden a- 
lınmaları ise şehremini tarafından yerine getirilir. 


Dokuzuncu Madde: Şehremanetinde; şehreminin (belediye başkanı) baş- 
kanlığında fen işleri, sağlık işleri, muhasebe, yazı işleri ve hukuk müdürlerin- 
den oluşan bir emanet encümeni oluşturulur. Bu encümen belediye meclisleri 
görev ve yetkilerine sahiptir. 


Onuncu Madde: Ankara Şehremaneti memurlarının devlet tarafından me- 
muriyete alınmış olanların maaşları Dahiliye Vekâleti (İçişleri Bakanlığı) 
tarafından; şehremini (belediye başkanı) tarafından memuriyete alınanların 
maaşları ise Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafından tayin ve tespit olunur. 
Bu tür memurlar hakkında Mülkiye Emekli Kanunu'nun (Mülkiye Tekaüt 
Kanunu) hükümleri uygulanır. 


On Birinci Madde: Ankara Şehremaneti'nin zabıtai belediye görevleri 
(kolluk görevleri) polis tarafından yerine getirilir. Belediyeye ilişkin görev- 
lerde polis müdürü doğrudan doğruya şehremini (belediye başkanı) ile iletişi- 
me geçer. Polislerin bu konudaki yolsuzluklarına dair yapılacak işlemler 
“Memurin Muhakemat Kararnamesi”ne tabidir. 


Günümüz zabıta hizmetleri ve teşkilat yapısı dikkate alındığı takdirde on 
birinci maddenin hükümleri farklı bir uygulamanın varlığından söz etmekte- 
dir. Günümüz uygulamasında zabıta hizmetleri zabıta teşkilatı tarafından ye- 
rine getirilirken polis teşkilatının bu konu hakkında 31 Mart 2005 tarih ve 
5326 sayılı Kabahatler Kanunu'nu ilgilendiren birkaç unsur dışında herhangi 
bir sorumluluğu bulunmamaktadır. Zabıta personeli kaçak yapı yıkımı gibi 
güvenlik açığı yaratan bazı durumlar içerisinde görevini yerine getirirken 
güvenlik amaçlı olmak üzere polisten destek (yardım) almaktadır. Ancak bu 
durum zabıtanın görevi ile polisin görevini bütünleştirmemekte, yıkım işlemi 
zabıtanın denetiminde ve sorumluluğunda gerçekleştirilmektedir. Herhangi bir 
güvenlik sorununun yaşanmadığı durumlarda polis müdahalede bulunma- 
maktadır. 417 Sayılı Kanun'un on birinci maddesi günümüz uygulamasının 
aksi bir durumunu hüküm altına almaktadır. Buna göre polis doğrudan zabıta 
işlemlerine müdahil olmakta ve zabıta teşkilatının görevlerini üstlenmektedir. 


Bu şekildeki uygulamanın sebeplerini biraz daha ayrıntıya girerek değer- 
lendirmek gerekirse 417 Sayılı Kanun ile Ankara iline özel bir yönetim şekli- 
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nin getirilmiş olduğu gerçeği üzerinden açıklama yapmak gerekmektedir. Bu 
özel yönetim şekline göre Ankara ilinde zabıta hizmetlerinin polis teşkilatı 
tarafından yerine getirilmesi hüküm altına alınmıştır. 21 Aralık 1930 tarih ve 
1678 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 10241 sayılı “Be- 
lediye Kanunile İlga Olunan Ankara Şehremaneti Kanunu Mucibince Polis 
Tarafından İdare Edilmekte Bulunan ve Müsbet Neticeler Veren Zabıtai Bele- 
diye Vazaifinin Belediye Kanununun 109 uncu Maddesi Mucibince Sabıkı 
Veçhile Yine Polis Tarafından İfasına Devam Olunmasına Dair Kararname” 
ile zabıta hizmetlerinin polis teşkilatı tarafından yerine getirileceği hüküm 
altına alınmıştır.“ 


İlgili konu hakkında 10241 sayılı Kararnamede geçen ifade aşağıdaki gibi- 
237 
dir: 


“Belediye Kanun ile ilga olunan Ankara şehremaneti kanunu mucibince Polis 
tarafından idare edilmekte bulunan ve müsbet neticeler veren zabıtai belediye 
vazaifinin Belediye Kanununun 109 uncu maddesi mucibince sabıkı veçhile 
yine Polis tarafından ifasına devam olunması; Dahiliye Vekâletinin 21/10/1930 
tarih ve 131/121 numaralı tezkeresile yapılan teklifi üzerine İcra Vekilleri He- 
yetinin 17/11/1930 tarihli içtimaında tasvip ve kabul olunmuştur.” 


On İkinci Madde: Bu Kanun belediye kanun tasarısı sonradan kesinlik ka- 
zanıncaya kadar geçerlidir. 


On Dördüncü Madde: Bu Kanun'un hükümlerini uygulamaya Dahiliye 
Vekili (İçişleri Bakanı) memurdur. 


Cumhuriyet yönetimi yalnızca kentlerin görüntüsünü, alt yapı hizmetlerini 
ve genel sağlık işlemlerini belirli bir düzene kavuşturarak yerel yönetim veya 
belediyecilik anlayışını tamamlayamayacağı görüşüne hâkim olmuştur. Bir 
diğer anlatım ile Cumhuriyet yönetiminin belediyeleri “medenileştirmek” 
girişimleri yalnızca nesnel ölçütler dikkate alınarak tamamlanabilecek faali- 
yetlerden oluşmamaktaydı. Medenileştirmek eylemi, kent halkının yaşam 


26 21 Aralık 1930 Tarih ve 10241 Sayılı Belediye Kanunile İlga Olunan Ankara Şehremaneti 
Kanunu Mucibince Polis Tarafından İdare Edilmekte Bulunan ve Müsbet Neticeler Veren 
Zabıtai Belediye Vazaifinin Belediye Kanununun 109 uncu Maddesi Mucibince Sabıkı 
Veçhile Yine Polis Tarafından İfasına Devam Olunmasına Dair Kararname, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/1678. 
pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1678.pdf, Erişim Tarihi: 28.09.2016; 
21 Aralık 1930 Tarih ve 1678 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/ 1678. 
pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1678.pdf, Erişim Tarihi: 28.09.2016; 
Ankara Büyükşehir Belediyesi Zabıta Dairesi Başkalığı, Belediye Zabıtasının Tarihçesi, 
http://zabita.ankara.bel.tr/zabita/tarihce, Erişim Tarihi: 28.09.2016. 

“7 21 Aralık 1930 Tarih ve 10241 Sayılı Kararname,...., Erişim Tarihi: 28.09.2016. 


Konur Alp Demir 95 


biçimlerinin belirli kurallara göre sürdürülmesinin zorunlu bir hale getirilmesi 
düşüncesini de içermekteydi. Bu amaçla belediyelerin zabıta işlemleri işlevsel 
bir değere kavuşturulmuştur.* 


1.3. 17 Mayıs 1924 Tarih ve 486 Sayılı Umuru Belediyeye Müteallik 
Ahkamı Cezaiye Hakkında Kanun 


16 Nisan 1924 tarihinde kabul edildikten sonra 17 Mayıs 1924 tarih ve 70 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren “Umuru Belediyeye 
Müteallik Ahkamı Cezaiye Hakkında Kanun” toplamda 10 maddeden meyda- 
na gelmektir. 486 sayılı Kanun'un 5 ile 8. maddelerinin varlığına 15 Mayıs 
1930 tarih ve 1608 sayılı “Umuru Belediyeye Müteallik Ahkâmı Cezaiye Hak- 
kında 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numaralı Kanunun Bazı Maddelerini 
Muaddil Kanun”un 11. maddesi ile son verilmiştir.>”? 


Kanun maddelerinin hükümlerinin daha iyi bir biçimde anlaşılabilmesi için 
eski Türkçe'ye ait olan kelimeler Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlü- 
gü'nden yardım alınarak günümüz Türkçesine uyarlanmıştır.?*“ 


Birinci Madde: 5 Kasım 1882 tarihli Ebniye Kanunu'nun yasaklarını be- 
lirten hükme aykırı bir biçimde meydana getirilen inşaat ve tamirat ile kamu- 
ya açık yerlerde ve yangın yerlerinde ruhsat verilen barakalar ve her çeşit 
inşaat belediye tarafından derhal yıktırılır. Yıkımın ardından meydana gelen 
enkazın satılması sonucunda elde edilen gelir ile yıkım masrafları karşılanır. 
Yıkım masrafı yeterli gelmediği takdirde (gerekli olan paranın) üst tarafı be- 
lediye vergileri gibi tahsil olunur. 


İkinci Madde: Ana lağım devresi ile suyollarını kendi imkânları ve yar- 
dımlaşarak açtıranlar belediye tarafından tayin edilen süre içerisinde yapmış 
oldukları inşaatı eski haline getirmeye mecburdurlar. İlgili işlem kendilerine 
(sorumlu kişilere) tanınan süre içerisinde yapılmadığı takdirde belediye tara- 
fından tespit ettirilir (ve gerekli düzeltme işlemleri yapılır). Belediye tarafın- 
dan harcanan para kendilerinden (sorumlu kişilerden) alındıktan sonra yapılan 
masrafın yüzde onu da ayrıca ceza olarak tahsil edilir. 


Üçüncü Madde: Ana lağım devresi ile suyollarını kasıtlı bir biçimde tahrip 
edenlerden tamir masrafları alınır ve bunun bir misli de ceza adı altında ayrıca 
tahsil edilir. 


238 İlhan Tekeli ve İlber Ortaylı, Türkiye'de Belediyeciliğin Evrimi, ..., s. 83-84. 

29 17 Mayıs 1924 Tarih ve 486 Sayılı Umuru Belediyeye Müteallik Ahkamı Cezaiye Hakkında 
Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.486.pdf, Erişim Tarihi: 16.10.2016. 

29 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://Wwww.tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 16.10.2016. 
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Dördüncü Madde: Belediye tarafından toplumun sağlığı ve esenliği için 
sakıncalı görülen özel su kanalı ve lağım, kuyu ve çukurların ortaya çıkartmış 
olduğu sakıncaların en fazla bir hafta içerisinde ortadan kaldırılması için (iş- 
lem) sahibine bildirimde bulunulur. Yapılan tebligat ilgili kişi tarafından dik- 
kate alınmadığı takdirde belediye tarafından gerçekleştirilecek keşif sonucun- 
da sakıncalı görülen durumlar ortadan kaldırılır ve bu amaçla harcanan para 
tahsil olunduktan sonra masrafın yüzde onu da ceza adı altında tahsil edilir. 
Cezanın miktarı elli lirayı geçemez. İlgili ceza, yoksulluk halleri belediye 
meclisi tarafından sabit olanlardan (belediye meclisi tarafından tespit edilen- 
lerden) bir sene içerisinde dört taksitte belediye vergisi gibi tahsil olunur. 


Dokuzuncu Madde: Bu Kanun yayımlandığı gün yürürlüğe girer ve Ankara 
ve İstanbul Belediyeleri için de geçerlidir. 


Onuncu Madde: Bu Kanun'un hükümleri İçişleri ve Adalet Bakanları tara- 
fından uygulanır. 


1.4. 13 Mart 1926 Tarih ve 765 Sayılı Türk Ceza Kanunu'nun 
Belediyeleri İlgilendiren Hükümleri 


1 Mart 1926 tarihinde kabul edildikten sonra 13 Mart 1926 tarih ve 320 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 765 sayılı Türk Ceza 
Kanunu'nun”! belediye ve belediye personeli ile ilgili hükümlerinin incelen- 
mesi önem taşımaktadır. Bununla birlikte 26 Eylül 2004 tarihinde kabul edil- 
dikten sonra 12 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayılı Resmi Gazete'de yayımlana- 
rak yürürlüğe giren 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu ile 765 sayılı Türk Ceza 
Kanunu'nun varlığına son verilmiş ve yürürlükten kaldırılmıştır.”? Bu nokta- 
da açıklığa kavuşturulması gereken önemli bir durum söz konusudur. 13 Mart 
1926 tarih ve 765 sayılı Türk Ceza Kanunu, 12 Ekim 2004 tarih ve 5237 sayılı 
Türk Ceza Kanunu ile yürürlükten doğrudan kaldırılmamıştır. Bu amaçla yeni 
bir kanun tertip edilmiştir. 4 Kasım 2004 tarihinde kabul edildikten sonra 13 
Kasım 2004 tarih ve 25642 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 
giren 5252 sayılı Türk Ceza Kanununun Yürürlük Ve Uygulama Şekli Hak- 
kında Kanun'un 12. maddesi ile 765 sayılı Türk Ceza Kanunu yürürlükten 
kaldırılmıştır.?” 


1 13 Mart 1926 Tarih ve 765 Sayılı Türk Ceza Kanunu, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/ 
mevzuat/765.htm, Erişim Tarihi: 28.09.2016. 

22 12 Ekim 2004 Tarh ve 5237 Sayılı (oTürk oOCeza (o Kanunu, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, Erişim Tarihi: 28.09.2016. 

28 13 Kasım 2004 Tarih ve 5252 Sayılı Türk Ceza Kanununun Yürürlük Ve Uygulama Şekli 
Hakkında Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5252.pdf, 
Erişim Tarihi: 28.09.2016. 
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765 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun önem taşıdığı düşünülen ve yalnızca 
belediye ve belediye personelini ilgilendiren maddeleri aşağıda incelenmiştir. 
Kanun'un hükümlerinin daha iyi anlaşılabilmesi amacı ile eski Türkçe'ye ait 
olan kelimeler günümüz Türkçesi'ne uygun olacak bir biçimde 
güncellenmiştir. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü'nden 
yararlanılmıştır.?** 


765 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun on ikinci maddesinin beşinci fıkrasına 
göre idam cezası sonucunda asılmak suretiyle öldürülen kişinin cenazesinin 
merasim yapılmadan mirasçılarına teslim edileceğini, ancak mirasçısı bulun- 
mayan veya mirasçısı tarafından kabul a kişinin cenazesinin belediye 
tarafından gömüleceği hükme bağlanmıştır.“ 


765 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun iki yüz otuz yedinci maddesinin birinci 
fıkrasında evlenmeleri kanunen yasak olan kişilerin nikâhlarının, yasak du- 
rumlarının bilinmesine rağmen, belediye başkanı veya görevlendireceği bir 
kişi tarafından kıyılması durumunda ilgili kişinin üç aydan iki seneye kadar 
hapis cezası ile cezalandırılacağı hükme bağlanmıştır. Bu noktada yalnızca 
nikâhı kıyan görevliler değil, aynı zamanda kişileri evliliğe sevk eden veli 
veya vasilerin de sorumlulukları aynı ölçüde değerlendirilerek cezalandırıl- 
maları hükme bağlanmıştır.“ 


765 sayılı Türk Ceza Kanunu'nun beş yüz on üçüncü maddesinin birinci 
fıkrasına göre çalışma gücünde ve yeterliliğinde bulunan bir kişinin dilencilik 
yaparken yakalanması durumunda ilgili kişinin bir haftadan bir aya kadar 
belediye işlerinde ücret ödenmeksizin boğaz tokluğuna çalıştırılacağı hükme 
bağlanmıştır. (İkinci Fıkra) Aynı durumun tekrarı meydana geldiğinde dilen- 
cilik yapan kişinin boğaz tokluğuna çalıştırılma süresi on beş günden başlaya- 
rak iki aya kadar uzatılabilmektedir.”*7 


1.5. 10 Mayıs 1926 Tarih ve 831 Sayılı Sular Kanunu 


28 Nisan 1926 tarihinde kabul edildikten sonra 10 Mayıs 1926 tarih ve 368 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 831 sayılı Sular Hak- 


2 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 29.09.2016. 
25 13 Mart 1926 Tarih ve 765 Sayılı Türk Ceza Kanununun Yürürlükten Kaldırılmış Hükümleri, 
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/pdt/765.pdf, Erişim Tarihi: 02.10.2016. 
8 13 Mart 1926 Tarih ve 765 Sayılı Türk Ceza Kanununun Yürürlükten Kaldırılmış Hükümleri, 
..., Erişim Tarihi: 02.10.2016. 
7 13 Mart 1926 Tarih ve 765 Sayılı Türk Ceza Kanununun Yürürlükten Kaldırılmış Hükümleri, 
..., Erişim Tarihi: 02.10.2016. 
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kında Kanun'un temel hedefinde belediyeler tarafından yerel halka içme ve 
kullanma suyunun temin edilmesi konusu yer almaktadır.” 


Kanun maddelerinin hükümlerinin daha iyi bir biçimde okuyucuya aktarı- 
labilmesi amacı ile eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günümüz Türkçesi'ne 
uygun olacak bir biçimde güncellenmiştir. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük 
Türkçe Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. 


831 sayılı Sular Kanunu 9 asil madde ve 9 ek madde olmak üzere toplamda 
18 maddeden meydana gelmektedir. Kanun'un önem taşıdığı düşünülen mad- 
deleri aşağıda incelenmiştir: 


Birinci Madde: Şehir, kasaba ve köylerde halkın ihtiyacına yönelik kul- 
lanma ve içme suyunun temin ve idare edilmesi görevi, belediye teşkilatının 
olduğu mahallelerde belediyeye ait olmakla birlikte belediye teşkilatının bu- 
lunmadığı yerlerde, Köy Kanunu gereğince, ihtiyar meclislerinin sorumluluğu 
altına verilmiştir. 


İkinci Madde: Vakıf veya başka bir suretle meydana getirilmiş olup olma- 
dığına bakılmaksızın halkın kullanımı için şehir, kasaba ve köylere ulaştırılan 
suların (bütün kurum ve kaynak suları) idaresi ile gelirleri belediye ve köy 
ihtiyar meclislerinin sorumluluğundadır. Ancak devlet ve belediye tarafından 
sözleşme yapılması gereken sular eskiden olduğu gibi sözleşmeye tabi olur. 
Diğer hayır amaçlı kurulan vakıflara ait olan su ile ilgili hisseler her sene va- 
kıf idareleri veya yöneticileri tarafından belediye ve köy ihtiyar meclislerine 
teslim edilir. 


Dördüncü Madde: Suların kullanıma hazır hale getirilmesi, ulaşması gere- 
ken yere kadar götürülmesi ve su kullanımının sürekli bir hale getirilmesi 
görevi belediye ve köyler tarafından yerine getirilir. 


Ek Birinci Madde: Bir beldenin veya belde halkının ihtiyacı için getirilmiş 
suların kaynakları belediyenin sınırları dışında yer alsa dahi kaynağa giden 
yolların ve kaynağın kendisinin bakımı, onarımı, temizlenmesi ve suyun sağ- 
lık şartlarına uygun bir hale getirilerek sürekliliğinin sağlanması görevi bele- 
diyelere aittir. 


Ek Yedinci Madde: İçme suları kaynakları etrafında suya zarar verecek ve 
sağlık şartlarını bozacak bir biçimde tarla açmak ve hayvan otlatmak, gezdirmek 


28 10 Mayıs o 1926 Tarh oOve 831 Sayılı (o Sular (o Hakkında (o Kanun, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.831.pdf, Erişim Tarihi: 12.10.2016. 

29 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 12.10.2016. 

29 10 Mayıs 1926 Tarih ve 831 Sayılı Sular Hakkında Kanun, ..., Erişim Tarihi: 12.10.2016. 
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ve su ihtiyaçlarını karşılamak belediye ve ihtiyar meclisleri tarafından yasak 

edilir. 

1.6. 11 Haziran 1929 Tarih ve 1504 Sayılı Ankara Şehri İmar Müdiriyeti 
Teşkilât ve Vazaifine Dair 1351 Numaralı Kanuna Müzeyyel Kanun 


2 Haziran 1929 tarihinde kabul edildikten sonra 11 Haziran 1929 tarih ve 
1213 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 1504 sayılı 
Ankara Şehri İmar Müdiriyeti Teşkilât ve Vazaifine Dair 1351 Numaralı Ka- 
nuna Müzeyyel Kanun toplamda 4 maddeden meydana gelmektedir. “' 


Kanun maddelerinde yer alan ve eski Türkçe'ye ait olan kelimeler, hü- 
kümlerin daha iyi bir biçimde anlaşılabilmesi için günümüz Türkçesindeki 
karşılıkları ile değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe 
Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. > 


Birinci Madde: 1351 sayılı Kanun gereğince İcra Vekilleri Heyeti kararı 
ile kesinlik kazanacak olan, proje ve programa göre imar bölgesinde yapılacak 
bütün inşaatın plân ve programa uygunluğu İmar Müdürlüğü tarafından o- 
naylanması gerekmektedir. İmar Müdürlüğü tarafından yasaklanan veya onayı 
alınmadan yapılmış inşaat, İmar Müdürlüğü İdare Heyeti kararı ile yıktırılır. 
Enkaz bedelinden önce, yazılı bildirim ile yıkım masrafları ilgili kişiden ta- 
mamen tahsil edilir. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) İmar Müdürlüğü, imar plânının sınırları içe- 
risinde konumlanan, onaylı ve kesin plâna göre her hangi bir yol, park ve 
meydan gibi üzerine hususi inşaat yapılmayacak yerlerde inşaat yapılmasını 
yasaklayabilir. 


(İkinci Fıkra) İmar Müdürlüğü, üzerinde inşaat yapılmasını yasakladığı 
yerleri 5 yıllık bir süre içerisinde istimlak etmeye mecburdur. 


Üçüncü Madde: Bu Kanun yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer. 


Dördüncü Madde: Bu Kanun'un hükümleri İcra Vekilleri Heyeti tarafından 
uygulanır. 


>! J1 Haziran 1929 Tarih ve 1504 Sayılı Ankara Şehri İmar Müdiriyeti Teşkilât ve Vazaifine 
Dair 1351 Numaralı Kanuna Müzeyyel Kanun, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?'home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1213. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/1213.pdf, Erişim Tarihi: 20.10.2016. 

22 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 20.10.2016. 


100 Cumhuriyet Dönemi Belediyecilik Kanunları ve Yerel Seçimleri (1923-2014) 


1.7. 14 Nisan 1930 Tarih ve 1580 Sayılı Belediye Kanunu 


14 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu ile 1877 tarihli Vila- 
yet ve Dersaadet Kanunu ve 1924 tarihli Ankara Şehremaneti Kanunu | Eylül 
1930 tarihinde yürürlükten kaldırılmıştır. 


1580 sayılı Kanun, 07 Aralık 2004 tarihinde çıkarılan ve 2005 yılında yü- 
rürlüğe giren 5272 sayılı Belediye Kanunu'na kadar 75 yıl yürürlükte kalarak 
Cumhuriyet tarihinin en uzun süreli yürürlükte kalan kanunları arasında yerini 
almıştır. Bir diğer açıdan ifade etmek gerekirse Türkiye'de belediyeler 75 yıl 
süresince 1580 sayılı Kanun ile yönetilmişlerdir.* 


1580 sayılı Belediye Kanunu'nda belediye görevleri iki nitelikli kurgu üze- 
rinden tasarlanmıştır. Birincisi, belediyenin görevleri genel anlatım yöntemi 
terk edilerek 15. maddede liste halinde sıralanmıştır. Görevlerin maddeler 
halinde sıralanması, maddelerde belirtilmeyen görevlerin belediyelere kanun 
yolu ile verileceği sonucunu meydana getirmekle birlikte gerçekte belediyele- 
re rehberlik etmek ve kent yönetimini daha açık bir hale getirmek amacını 
taşımaktaydı. İkincisi ise belediyenin görevlerinin “zorunlu” ve “isteğe bağlı” 
olmak üzere iki kısma ayrılmasıdır. Aynı zamanda zorunlu görevler beledi- 
yelerin gelirlerine göre farklılaştırılmıştır.” Bu farklılaşmanın sebebi her 
belediyenin sahip olduğu maddi gelirin eşit olmamasıdır. Belediyelerin maddi 
gücüne göre zorunlu görevlerin belirtilmesi ve kendilerine görev tahsis edil- 
mesi adaletli bir uygulama olarak değerlendirilebilmektedir. 


1580 sayılı Kanun dokuz bölümden ve 165 maddeden oluşmaktadır. Ka- 
nun, Fransız belediye sisteminden etkilenilmesinin somut maddelerini içer- 
mektedir. Bir diğer ifadeyle Kanun'un yazımında Fransız belediye sistemin- 
den ilham alınmıştır.? 


1580 sayılı Belediye Kanunu hakkında kısa ve tanımlayıcı bilgiler veril- 
dikten sonra Kanun'un incelenmesine geçilebilir. 


3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayılı Belediye Kanunu 14 Nisan 
1930 tarih ve 1471 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiş- 
257 
tür. 


25 
25 
29 


9) 


İlhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Öyküsü (1923-1990), ..., s. 55. 

Hasan Yaylı, “Türkiye'de Mahalli İdarelerin Tarihi Gelişimi”, ..., s. 47. 

Arif Erençin, “Belediye Görevleri Üzerine Bir İnceleme”, Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, 
Cilt: 15, Sayı: 1, Ocak 2006, ss. 17-29, s. 20. 

Hasan Yaylı, “Türkiye'de Mahalli İdarelerin Tarihi Gelişimi”,..., s. 47. 

> 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/1471.pdf, Erişim Tarihi: 20.10.2016. 
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Kanun'un birinci maddesinde belediyenin tanımı yapıldıktan sonra ikinci 
maddede belediye teşkilatının kurulmasının zorunlu olduğu yerler hükme 
bağlanmıştır. 2. maddeye göre nüfus ölçütü aranmadan kaza ve vilayet mer- 
kezlerinde belediye teşkilatının kurulması zorunlu hale getirilmiştir. Geriye 
kalan yerleşim yerleri için nüfusu 2000 kişiden fazla olan yerlerde belediye 
kurulmasının zorunlu olduğu belirtilmiştir. “ Bu hükme göre kaza ve vilayet 
merkezleri dışındaki yerleşim yerlerinde belediye kurmak için gerekli olan 
asgari nüfus ölçütü 2000 kişi olarak belirlenmiştir. 


Üçüncü maddede belediye teşkilatının organları şu şekilde sıralanmıştır:””” 


- Belediye Meclisi 
- Belediye Encümeni 
- Belediye Reisi (Başkanı) (ve yardımcıları) 


Bir veya birden fazla köy veya mahallenin bir belediye örgütü altında bir- 
leşmesi durumunu belirten hüküm 11. maddede düzenlenmiştir. Birden fazla 
köyün veya mahallenin aralarında kesintisiz sınır çizgilerinin olduğu durumda 
ilgili yerleşim yerlerinin birleşmek suretiyle bir belediye teşkilatı kurabilmele- 
ri için son nüfus sayısının en az 2000 kişi olması gerekmektedir. Bu şartı sağ- 
layan köy veya ihtiyar meclislerince hazırlanacak bir tutanak ile yerleşim 
yerinin en büyük mülki idare amirine başvurmaları ve aynı zamanda belediye 
teşkilatı için yeteri ölçüde gelire sahip olmaları gerekmektedir.”“* 


13. maddede “Hemşehri hukuku” düzenlenmiş ve her “Türk”, nüfus kütü- 
güne yerli olarak yazıldığı beldenin hemşerisi olarak nitelendirilmiştir. Bir 
beldenin hemşerisi olmak niteliği kişiye belediye işlerinde söz sahibi olmak, 
oy kullanmak, seçim hakkına sahip olmak ve belediye teşkilatının sağlamış 
olduğu devamlı yardımlardan faydalanmak haklarını vermektedir. “! Bu nok- 
tada dikkat çekilmesi gereken bir husus vardır: 1580 sayılı Belediye Kanu- 
nu'nun 13. maddesinde hemşeri tanımlaması yapılırken “Türk” kelimesi kul- 
lanılmıştır. İlerleyen bölümlerde konu edilecek olan, ancak bu noktada bir 
karşılaştırmanın yapılmasının zorunluluğundan kaynaklanan sebeplerden do- 
layı öne alınan 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 13. maddesindeki hüküm 
dikkat çekicidir. 13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 
13. maddesinde düzenlenmiş olan ve “Hemşehri hukuku” başlığı altında yer 


258 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 20.10.2016. 
259 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 20.10.2016. 
260 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 20.10.2016. 
261 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 20.10.2016. 
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alan “Türk” kelimesi yerine “Herkes” ifadesinin kullanılması”? üzerinde 
düşünülmesi gereken bir konuyu ortaya çıkartmaktadır. 


Dikkat çekilmesi gereken bir diğer husus da 1580 sayılı Kanun'un 13. 
maddesinde geçen “...nüfus kütüğüne yerli olarak yazıldığı beldenin 
hemşerisidir” ifadesi ile 5393 sayılı Kanun'un 13. maddesinde geçen 
“...ikamet ettiği beldenin hemşehrisidir” ifadelerinin ortaya çıkartmış olduğu 
sonuçtur.” Bu hükümlerin ortaya çıkartmış olduğu sonuçların önemli olma- 
sının sebebi ilerleyen paragraflarda açıklanacak olan Belediye Meclisi seçi- 
minde “hemşerilerin oyları” kavramıdır. Çünkü bir kişinin kütüğüne yerli 
olarak yazıldığı yer ile mevcut durumda yaşamış olduğu yer arasında farklılık 
olabilmektedir. Konuyu daha somut bir biçimde açıklamak gerekirse şöyle bir 
örnek verilebilmektedir: Bir kişinin Ankara ilinin Çankaya ilçesi kütüğüne 
kayıtlı olduğunu, ancak bu kişinin İstanbul ilinin Pendik ilçesinde yaşamakta 
olduğunu düşünelim. Böyle bir durumda 1580 sayılı Kanun'un hükmüne göre 
bu kişi yerel seçim dönemlerinde oy verme hakkını yalnızca Ankara ili Çan- 
kaya ilçesinde mi kullanmak zorundadır? Bu soruya aşağıda dipnot şeklinde 
cevap verilecektir. 


15. maddede “Belediyenin vazifeleri” başlığı altında belediye teşkilatının 
görevleri maddeler (76 madde)?“ halinde sıralanmıştır. Kanun maddeleri 
1930 yılının koşulları altında ve eski Türkçe'ye uygun bir biçimde yazılmıştır. 
Hükümlerin daha açık bir biçimde anlaşılabilmesi için bazı kelimeler ve 
cümle yapıları günümüz Türkçesine uygun olacak bir biçimde değiştirilmiştir. 
Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. 
Buna göre belediyenin görevleri kısaca şu şekilde sıralanabilmektedir:”* 


- Kamuya açık olan yerlerin temizliğini yapmak ve düzgün olmasını sağ- 
lamak, 


- Yenilecek ve içilecek gıda maddelerinin ve halkın sıhhatine ilişkin kulla- 
nılacak yerlerin, ilgili mevzuata uygun olacak bir biçimde denetlenmesini 
sağlamak, 


- Halkın yiyip içmesine, yatıp kalkmasına, taranıp temizlenmesine, eğlen- 
mesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kıraathane, meyhane, 


2 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, ..., Erişim Tarihi: 20.10.2016. 

26 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 27.10.2016; 

13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 27.10.2016. 

Bu noktada 76 maddenin tamamının incelenmesi girişiminde bulunulmamış, önem taşıdığı 

düşünülen görevlere yer verilmesinin yeterli olacağı kanaatine varılmıştır. 

265 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 27.10.2016; Türk Dil 
Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 27.10.2016. 
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han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu ma- 
hallerde satılan ve kullanılan şeylerin temizliğine, sıhhiliğine ve sağlamlığına 
dikkat etmek ve bu gibi ticari işletmelerin ruhsat işlemlerini yapmak, açılış ve 
kapanış saatlerini belirlemek, ücret tarifelerini kontrol etmek, ilgili müessese- 
lerde çalışanların ehliyetlerine ve sağlıklarına ilişkin denetimlerde bulunmak 
ve uygun görülmeyen kişileri faaliyetlerinden menetmek (veya yasaklamak), 


- Salgın ve bulaşıcı insan ve hayvan hastalıklarının önüne geçmek ve ya- 
yılmasına engel olmak için alınması gereken tedbirler hakkında merkezi yö- 
netim ile birlikle çalışmak, 


- Defin ve mezarlık işlemlerini yapmak, 
- Hayvan ölülerini yaktırmak veya gömdürmek, 


- Mürebbiye (çocuk bakıcısı), sütnine, hizmetçi, aşçı, çamaşırcı, uşak, ha- 
mal, şoför, arabacı, kayıkçı, berber, seyyar gıda satıcısı, süthanelerde hizmet 
edenler ile süt satanlar ve halk ile temas eden hizmet çalışanlarının ve diğer 
işçilerin sağlık ve fiziki muayenelerini yaptırmak, ehliyet ve sağlık izinleri 
alanların faaliyet göstermelerine izin vermek ve bunları daima kayıt altında 
tutarak kayıt dışı çalışanları faaliyetlerinden menetmek (veya yasaklamak), 


- Kamuya ait yerlerde gelip geçmeğe ve nakliye vasıtalarının işlemesine 
engel olacak, geçenlere zarar veya rahatsızlık verecek veya kaza çıkaracak ve 
beldenin umumi temizliğini bozacak şeyleri (engelleri) kaldırmak, 


- Yol, meydan, pazar, iskele, köprü ve nehirler gibi kamuya ait ve halka 
açık yerlerden ve denizlerden bir kısmını her hangi bir faaliyet için işgal edecek 
veya kullanacak kişilere izin vermek ve ruhsatsız işgalleri menetmek (veya 
yasaklamak), 


- İnşaat, tamir ve ilâveler için kanun gereğince ruhsat vermek; kanunsuz 
veya ruhsatsız başlanan ve yapılmakta olan inşaatlara engel olmak; hususi 
kanunların hükümlerini uygulamak ve kazalı binaları ve baca ve duvarları 
yıktırmak; arsalar ile yangın yerlerindeki kuyu ve çukurları kapattırmak veya 
tehlikelerini ortadan kaldırmak, 


- Satıcıların kullandıkları tartı ve ölçü aletlerini denetlemek, ayarlamak ve 
damgalamak, 


- Dilencileri dilenmekten menedecek tedbirler almak,?“* 


28 Bu hüküm önem taşıyan bir sonucu vurgulamaktadır. Bu hükme göre, belediye dilencilik 
yapan kişileri dilencilikten menetmek yerine, kişileri dilenciliğe yönlendiren sorunları orta- 
dan kaldırmak ile görevlendirilmiştir. Aksi takdirde dilencilik yapan kişi gerçekten yoksul 
ve düşkün durumda ise bu kişilerin toplatılması ve haklarında yasal işlem yapılması dilen- 


104 Cumhuriyet Dönemi Belediyecilik Kanunları ve Yerel Seçimleri (1923-2014) 


- Terk edilmiş ve bulunmuş çocukları, delileri, saldırıya uğramışları ve ku- 
durmuşları (kuduz hastalığına yakalanmışları), sokakta bayılanları, kazaya ve 
afete uğrayanları koruyup gözetmek, 


- Kanunen ruhsata tâbi iken ruhsatsız yapılan, beldenin selâmet, düzen, 
sağlık ve huzurunu bozan şeylere ve faaliyetlere meydan vermemek ve bunları 
engellemek, 


- Hafta tatili kanunundan istifade etmek isteyenlere izin vermek, 


- Belediye sınırları dâhilinde orman, tarla, harman, bağ, bahçe, koru, çayır 
ve meraları hasardan muhafaza etmek, 


- Belediye sınırları içerisinde yangına sebebiyet verebilecek sorunları ortadan 
kaldırmak, 


- Sokak, meydan, iskele, köprü, pazar, panayır yerleri gibi umumi mahalleri 
(halka açık yerleri) daima temiz tutmak, yıkamak, temiz sularla sulatmak, kış 
mevsiminde çamur ve karları ve buzları kaldırtmak ve geçenlerin (yayaların) 
kaymamasını temin etmek için gerekli tedbirleri almak, 


- Çöpleri toplamak, 


- Beldeye içme ve kullanma suyunu getirmek ve suların temiz kalmasını 
sağlamak, 


- Halkın yiyeceği, içeceği ve kullanacağı maddelerin satıldığı ve muhafaza 
altında bulundurulduğu mahallerin (depoların ve diğer yerlerin), halkın içinde 
yatıp kalkacağı, barınacağı veya bineceği, iğ çalışacağı veya hayvanlarını 
barındıracağı yerlerin sağlık şartlarına uygun olmasını temin etmek, 


- Beldenin kanalizasyon yapısını veya sistemini tesis etmek, 


cilik sorununa herhangi bir çözüm getirmeyecektir. Bu hüküm kapsamında yardıma muhtaç 
olan kişilerin belediye tarafından desteklenerek bütün ihtiyaçlarının karşılanması gereklili- 
gine vurgu yapılmaktadır. Aynı zamanda dilenciliği yoksul olduğu için değil, kendisine 
meslek olarak seçmiş kişilerin de dilenmesini engelleyecek tedbirleri almak belediyenin gö- 
revleri arasında sayılmaktadır. Bu bağlamda değerlendirildiği takdirde dilenciliği ortaya çı- 
kartan sorunların çözüme kavuşturulması durumunda, dilencilik faaliyetleri de kendiliğin- 
den engellenmiş olacaktır. Dilenciliği meslek olarak yapan kişiler için ise gerekli yasal iş- 
lemlerin yapılması ve zabıta ekiplerinin bu konuda aktif çalışması sonucunda ilgili sorun 
ortadan kaldırılabilecektir. Dilencilere yardım etmek amacıyla para veren insanlar, beledi- 
yenin bu konuda yoksullara yardım ettiğini bilmeleri durumunda, para verme eyleminden 
vaz geçecekler ve bir istismar konusu olan bu sorun zaman içerisinde kendiliğinden ortadan 
kalkacaktır. Çünkü yoksullara yardım etmek halkın değil, belediyenin ve genel anlamda 
düşünüldüğü takdirde devletin görevidir. 

Kanun, “bineceği” ifadesi ile muhtemelen halkın toplu taşıma araçlarına binebileceği ana 
durak, durak ve diğer otogar gibi kısa süreliğine de olsa insanların toplu halde bulunduğu 
mekânları vurgulamak istemiştir. 
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- Halk için kütüphane ve okuma salonları açmak; belediye bahçeleri, fi- 
danlıkları, çocuk bahçeleri, oyun ve spor yerleri yapmak; belediye koruları 
yetiştirmek, bunları korumak ve işletmek, 


- Fakir ailelerin ikiz çocuklarına, öksüz, fakir, kimsesiz çocuklara para, 
hekim, ilâç, yiyecek, içecek, giyinme, barınma, tahsil, terbiye konularında 
yardım etmek; fakir hastalara ücretsiz olarak bakmak ve ilâç vermek; fakir 
cenazelerini ücretsiz olarak kaldırmak; hastalıklı veya işten âciz olup da baka- 
cak kimsesi olmayanlara bakmak, 


- Belediye sınırları içerisinde meydan ve pazar yerleri yapmak, 


- Mahalli idare heyetlerinden onay almak şartı ile ekmeğe, ete ve kendisine 
ihtiyaç duyulan diğer maddelerin satılabilecekleri en üst sınır olan bir tavan 
fiyatı belirlemek ve hayatı ucuzlatacak tedbirler almak, 


- Meydan, cadde ve sokak gibi halka açık yerlerde ilan işlemlerini yürütmek, 


- Yetimhane, darülaceze (veya düşkün evi), doğum ve emzirme evleri 
kurmak ve işletmek, 


- Yersiz ve yurtsuz olanlara iş bulmak; bunlardan garip olup çalışamayan- 
ları memleketine göndermek; kimsesiz kadın ve çocukları korumak, 


- Belediye gelirlerini tahsil etmek, 
- Gençler için spor tesisleri yapmak ve işletmek, 
- Belediyeye ait eğlence yerleri tesis etmek ve işletmek, 


- Eczanesi olmayan yerlerde ilgili kanununa uygun olarak eczane açmak; 
fakirlere parasız veya ucuz ilâç vermek; ücretli veya ücretsiz muayenehane ve 
dispanser kurmak; fakirler için ücretsiz olarak doğum yardımını temin etmek 
üzere ebe istihdam etmek, 


- Gıda, sebze ve balık halleri inşa etmek, 


- Belediye tiyatrosu ve sineması, belediye oteli ve gazinosu, halk müzeleri 
ve hayvanat ve bitki bahçeleri yapmak ve işletmek, 


- Buz fabrikası, sağlıklı kar kuyuları, soğuk hava mahzenleri, kamuya ait 
su depoları, belediye süthaneleri yapmak ve işletmek, 


- Açık artırma ile satış yapılan yerleri açmak ve işletmek, 


268 Kanun'un gerçek yazımında geçen “idame etmek” fiili ile vurgulanmak istenen sonuç 
kurulan işletmenin veya işletmelerin sürekliliğini sağlamak görevinin de belediyenin so- 
rumluluğu altına verilmiş olduğudur. İlgili fiilden bu şekilde bir sonuca varılabilmektedir. 
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- Belediyeye ait olacak bir biçimde un ve inşaat malzemesi fabrikaları 
kurmak ve idare etmek, 


- Belediyeye ait fırın (ekmek fırını) inşa etmek ve işletmek, 


- Fakirler için geceyi geçirebilecekleri ve konaklayabilecekleri evler yap- 
mak ve idare etmek, 


- Şefkat ve tasarruf amacıyla memurlar ve hizmetliler için belediye emekli 
sandıkları tesis ve idare etmek ve şehir bankaları açmak, 


- Belediye zabıta memuru ve belediye fen memuru başta olmak üzere yapı 
kalfası ve çeşitli meslek ustaları gibi beldenin ve belediye teşkilatının ihtiyaç 
duyduğu meslekler için usta yetiştirmek üzere kurslar açmak; özel dersler 
vermek; çırak ev kadını okulları açmak ve idare etmek, 


- Halka açık çamaşırhaneler yapmak ve yapılmasına izin vermek ve bu 
yerleri denetlemektir. 


1580 sayılı Kanun'un üçüncü bölümünde “Belediye Meclisi” bağlığı altında 
belediye meclisi ile ilgili hükümler yer almaktadır. 20. maddede belediye 
meclisinin görev süresinin dört yıl ile sınırlandırıldığı ve hemşehrilerin oyları” 
ile seçileceği hükme bağlanmıştır. 21. maddede belediye meclisi üye sayısının 
kaç kişiden oluşacağı şu şekilde ifade edilmiştir:? 9 Nüfusu 3000 kişiye kadar 
olan beldelerin belediye meclislerinde 12 kişi (üye); nüfusu 3000 ile 5000 kişi 
arasında olan beldelerde 16 kişi (her 500 kişi için fazladan bir üye); nüfusu 
5000 ile 10000 kişi arasında olan beldelerde 21 kişi (her 1000 kişi için fazladan 


29 Bu noktada “hemşerilerin oyları” tanımlaması iki farklı sonucu ortaya çıkartmaktadır. Bu 
konuya aynı bölüm içerisinde (yukarıda) değinilmiş ve bir soru ortaya çıkmıştır. Bu soruya 
şöyle bir cevap verilebilmektedir: 1580 sayılı Kanun'un getirmiş olduğu hükme göre çö- 
zümleme yapmak gerekirse, bir kişi kütüğüne yerli olarak yazıldığı yerde oy kullanmak ve 
seçimle göreve gelen organları seçmek ile mükellef kılınmıştır sonucuna varılabilmektedir. 
Oysaki 5393 sayılı Kanun'un hükmüne göre oy kullanma hakkına sahip olan bir kişi kütü- 
güne yerli olarak yazıldığı yerin değil, mevcut durumda yaşadığın yerin hemşehrisi sayıl- 
maktadır. Bu bağlamda seçme hakkını kütüğüne yerli olarak yazıldığı yerde değil, yaşadığı 
yerde kullanacaktır. İfadeler basit gibi görünmesine rağmen ortaya çıkarmış oldukları hü- 
kümler son derece önemlidir. Bununla birlikte 1580 sayılı Kanun'un 23. maddesinin ikinci 
fıkrasında şu hüküm yer almaktadır: “İntihap başlamadan evvel lâakal altı aydan beri bel- 
dede ikamet etmekte olduğunu vesaik ile ispat etmek;”. İlgili hüküm günümüz Türkçesine 
uyarlandığı takdirde bir kişinin oy kullanarak seçme hakkından faydalanabilmesi için se- 
çimlerin yapılacağı beldeye, seçimlerin başlamasından en az 6 ay öncesinde yerleşmesi ve 
sürekli ikametinin bulunması gerekmektedir. Bu hüküm karşısında hemşeri tanımlamasın- 
dan doğan oy kullanma yeri tartışması geçersiz olmaktadır. Bu gibi tartışmalı konuların a- 
kıllara gelmemesi için hükümler arasındaki bağlantıların iyi bir çözümleme ile kurulması 
önem taşımaktadır. 

79 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 08.11.2016. 
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bir üye); nüfusu 10000 ile 25000 kişi arasında olan beldelerde 26 kişi (her 
3000 kişi için fazladan bir üye); nüfusu 25000 ile 50000 kişi arasında olan 
beldelerde 31 kişi (her 5000 kişi için fazladan bir üye); nüfusu 50000 ile 
100000 kişi arasında olan beldelerde 36 kişi (her 10000 kişi için fazladan bir 
üye) ve 100000 kişiden fazla nüfusa sahip beldelerde ise her 25000 kişi için 
fazladan bir üye eklenerek belediye meclisinin üye sayısı belirlenmiş olmak- 
tadır. 


23. maddenin yedinci fıkrasında silah altında bulunan askerlerin, jandar- 
maların, zabitlerin (subayların), polislerin ve askeri memurların seçim hak- 
kından faydalanamayacakları, bir diğer ifadeyle oy kullanamayacakları belir- 
tilmiştir.2”! 

1580 sayılı Kanun'un dördüncü bölümünde “Belediye Encümeni” bağlığı 
altında belediye encümeni ile ilgili hükümler yer almaktadır. 


77. maddeye göre belediye encümeni belediye reisi (başkanı), seçilmiş 
meclis üyeleri ve daire reislerinden (başkanlarından) (yazı işleri müdürü veya 
başkâtibi, hesap işleri müdürü veya muhasebecisi, sağlık işleri müdürü, vete- 
riner müdürü, fen işleri müdürü, teftiş heyeti müdürü, hukuk işleri müdürü) 
meydana gelmektedir. Belediye zabıta amiri ve belediye müfettişleri encü- 
mende yer almamaktadırlar.>”” 


Belediye reisinin (Belediye başkanının) seçilmesi ile ilgili hükümler 89. 
maddede yer almaktadır. Belediye reisi belediye meclisi içerisinden veya se- 
çilme yeterliliğine sahip olan vatandaşlar arasından dört yıllık görev süresi 
için gizli oy yöntemi ile belediye meclisi tarafından yapılacak seçim sonucun- 
da göreve gelmektedir. Belediye reisinin (Belediye başkanının) seçimi il 
merkezi olmayan yerlerde valinin, il merkezinde yer alan belediyelerde ise 
Dahiliye Vekili'nin (İçişleri Bakanı'nın) uygun görmesi (veya atanması için 
öneride bulunması) ve Reisicumhurun (Cumhurbaşkanı'nın) tasdiki ile kesin- 
leşmektedir.?”” 


1580 sayılı Kanun'un dikkat çeken önemli bir tarafı bulunmaktadır. Ka- 
nun'un sekizinci bölümünde yer alan İstanbulda Vilâyet Ve Belediyenin Bir- 
leşmesi başlığı altında yer alan 149. maddeye göre İstanbul belediyesi ile İs- 
tanbul ili mahalli yönetimi birleştirilmiş ve 150. maddeye göre de İstanbul 
Valisi, İstanbul Belediye Reisliği (İstanbul Belediye Başkanlığı) görevini 
yerine getirmekten sorumlu tutulmuştur.?”* Bu hükme göre İstanbul Valisi 


71 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 08.11.2016. 
272 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 08.11.2016. 
23 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 08.11.2016. 
24 14 Nisan 1930 Tarih ve 1471 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 08.11.2016. 
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valilik ve belediye başkanlığı görevlerini aynı anda yerine getirmesi için gö- 
revlendirilmiştir. 


1.8. 24 Nisan 1930 Tarih ve 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu 


Cumhuriyet yönetimi belediyelere sağlıklı, düzenli ve yaşanabilir kentsel 
alanlar oluşturmak görevini yüklemiştir. Bu amaç doğrultusunda 24 Nisan 
1930 tarih ve 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu çıkarılmıştır. Bu Ka- 
nun'un temel amacı sağlıklı bir kentsel yaşam alanı oluşturmaktır.””” 


Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğüne göre hıfzıssıhha, “Sağlıklı ya- 
şamak için alınması gerekli önlemlerin bütünü” ve “Sağlık bilgisi, hijyen” 
anlamlarına gelmektedir.” “ Dolayısıyla Kanun, adını oluşturan kelime an- 
lamlarından da anlaşılacağı üzere sağlık ile ilgili hükümler içermektedir. 


24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu 06.05.1930 
tarihli ve 1489 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Ka- 
nun toplamda 309 esas madde, üç ek madde ve bir geçici maddeden meydana 
gelmektedir. Zaman içerisinde 37 maddede değişiklik yapılmış ve 26 madde 
yürürlükten kaldırılmıştır.?”7 


Birinci madde Kanun'un temel amacını açıklar niteliktedir:?* “Memleke- 
tin sıhhi şartlarını ıslah ve milletin sıhhatine zarar veren bütün hastalıklar veya 
sair muzır amillerle mücadele etmek ve müstakbel neslin sıhatli olarak yetiş- 
mesini temin ve halkı tıbbi ve içtimai muavenete mazhar eylemek umumi 
Devlet hizmetlerindendir.” 


Kanun'un birinci maddesinin ifade etmiş olduğu hükme göre sağlık hiz- 
metleri devletin görevleri arasında sayılmıştır. Bir diğer ifadeyle sağlık hiz- 
metleri doğrudan devlet tarafından üstlenilmiştir.? 


Kanun'un 20. maddesinde belediyelerin toplum sağlığını ilgilendiren ve bu 
alanda yapmakla mükellef oldukları diğer toplumsal görevleri maddeler halinde 
sayılmıştır. İlgili ifadelerde geçen ve eski Türkçe'ye ait olan kelimeler daha 
iyi anlaşılabilmesi amacıyla günümüz Türkçesine uyarlanmıştır. Bu amaçla 


75 Hasan Yaylı, “Türkiye'de Mahalli İdarelerin Tarihi Gelişimi”,..., s. 49. 

26 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, Hıfzıssıhha, 
http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 10.11.2016. 

2724 Nisan 1930 Tarih ve 1593 Sayılı o Umumi Oo Hıfzıssıhha (Kanunu, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf, Erişim Tarihi: 12.11.2016. 

28 74 Nisan 1930 Tarih ve 1593 Sayılı oOUmumi Hıfzıssıhha oKanunu,..., 

Erişim Tarihi: 12.11.2016. 

Erdem Aydın, “Türkiye Cumhuriyeti'nin Kuruluş Yıllarında Sağlık Hizmetleri”, Ankara 

Eczacılık Fakültesi Dergisi, Cilt: 31, Sayı: 3, 2002, ss. 183-192, s. 186. 
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Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. Buna göre 
belediyelerin bu konulardaki ilgili görevleri şunlardır:?9" 


- İçilebilecek ve kullanılabilecek nitelikteki suyu halka ulaştırmak, 


- Lağım ve diğer kullanılmış suların yaşam alanlarından uzaklaştırılması için 
suyolları veya kanalları inşa etmek, 


- Mezbaha (hayvan kesim evi) inşa etmek, 


- Mezarlık tesis etmek (mezar yerleri göstermek) ve defin ve cenaze taşıma 
işlemlerini yürütmek, 


- Yaşam alanlarının (konutların) sağlık koşullarına uygunluğunu denetlemek, 
- Sıcak ve soğuk hamamlar tesis etmek, 


- Halka açık alanlarda halkın sağlığına zarar verebilecek etkenleri ortadan 
kaldırmak, 


- Bulaşıcı hastalıklar ile mücadelede ilgili birimlere yardım etmek, 
- Eczanesi olmayan yerleşim yerlerine eczane açmak, 
- Acil yardım hizmetleri teşkilatı kurmak, 


- Hastane, dispanser, süt çocuğu, muayene ve tedavi evi (sağlık ocağı), 
aceze ve ihtiyar yurtları ve doğum evi tesis etmek ve yönetmek, 


- Doğum yardımı için ücretsiz ebe görevlendirmektir. 


1.9. 20 Mayıs 1930 Tarih ve 1608 Sayılı Umuru Belediyeye Müteallik 
Ahkâmı Cezaiye Hakkında 16 Nisan 1340 Tarih Ve 486 Numaralı 
Kanunun Bazı Maddelerini Muaddil Kanun 


15 Mayıs 1930 tarihinde kabul edildikten sonra 20 Mayıs 1930 tarih ve 
1498 sayılı Resmi Gazete'de yayımlandıktan sonra 1 Eylül 1930 tarihinde 
yürürlüğe giren 1608 sayılı “Umuru Belediyeye Müteallik Ahkâmı Cezaiye 
Hakkında 16 Nisan 1340 Tarih Ve 486 Numaralı Kanunun Bazı Maddelerini 
Muaddil Kanun”un temel amacı belediye meclis ve encümeninin kararlarına 
karşı muhalif hareketler içerisinde bulunan kişiler hakkında Kabahatler Kanu- 
nu'nun 32. maddesi hükmüne göre idari para cezası verilmesi ve faaliyetten 
men ettirilmesidir.” 


289 74 Nisan 1930 Tarih ve 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu,..., Erişim Tarihi: 


12.11.2016; Türk Dil Kurumu Sözlükleri, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 12.11.2016. 
21 20 Mayıs 1930 Tarih ve 1608 Sayılı Kanun, 


http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1608.pdf, Erişim Tarihi: 15.11.2016. 
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1608 sayılı Kanun'un adında geçen ve eski Türkçe'ye ait olan kelimelerin 
günümüz Türkçesi'ne uyarlanması ekmekler Bu amaçla Türk Dil Ku- 
rumu Büyük Türkçe Sözlüğü'nden” yardım alınarak Kanun'un adını şu şe- 
kilde güncellemek mümkündür: 


“Belediye İşlerine (Emirlerine) İlişkin Cezai Hükümler Hakkında 16 Nisan 
1924 Tarih ve 486 Sayılı Kanunun Bazı Maddelerine Eş Değer Kanun” 


1608 sayılı Kanun toplamda 13 asil ve 2 ek maddeden meydana gelmekte- 
dir. Kanun'un 3 ile 10. maddeleri ve 1. ek maddesinin varlığına 23 Ocak 2008 
tarih ve 5728 sayılı Temel Ceza Kanunlarına Uyum Amacıyla Çeşitli Kanun- 
larda Ve Diğer Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun'un 578. 
maddesi ile son verilmiştir.28 


1608 sayılı Kanun'un maddeleri aşağıda incelenmiştir. Eski Türkçe'ye ait 
olan kelimeler Kanun maddelerinin hükümlerinin daha iyi bir biçimde anlaşı- 
labilmesi için Türk Dil Kurumu Byk Türkçe Sözlüğü'nden yardım alınarak 
günümüz Türkçesine uyarlanmıştır. - 


Birinci Madde: (Birinci Fıkra) Belediye meclis ve encümenlerinin kendi- 
lerine kanun, düzen ve yönetmeliklerin verdiği vazife ve yetki dairesinde say- 
dıkları kararlara aykırı hareket edenlerle belediye kanun ve düzen ve yönet- 
meliklerin yasakladığı veya yasaklanmasını emrettiği fiilleri işleyenlere veya 
yapılması gereken faaliyetleri yapmayanlara belediye encümeni tarafından 
Kabahatler Kanununun 32. maddesi hükmüne göre idari para cezası uygulan- 
masına ve yasaklanan faaliyetin durdurulmasına karar verilir. Bu kararda ilgili 
kişiye bir süre de verilebilir. 


(İkinci Fıkra) Belediye encümeni kararında belli bir fiilin belirlenmiş bir 
süre zarfında yapılmasını emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kişi tarafından 
yapılmaması hâlinde, ortaya çıkan masraflar üzerine eklenecek yüzde yirmi 
zam ile birlikte tahsil edilmek üzere (ilgili fiil) belediye tarafından yerine 
getirilir. 

İkinci Madde: “Belediyelerin karar organları veya ilgili komisyonlar tara- 
fından mevzuata uygun olarak belirlenen yolcu nakil araçlarına ilişkin ücret 
tarifelerine uymayan kişi, belediye encümeni tarafından ikiyüzelli Türk Lira- 
sından beşbin Türk Lirasına kadar idari para cezasıyla cezalandırılır.” 


2 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://Wwww.tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 15.11.2016. 

283 20 Mayıs 1930 Tarih ve 1608 Sayılı Kanun, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1608.pdf, Erişim Tarihi: 15.11.2016. 

29 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://Wwww.tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 15.11.2016. 
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On Birinci Madde: 16 Nisan 1924 tarih ve 486 sayılı Kanun'un birinci, 
ikinci, üçüncü ve dördüncü maddelerinden geriye kalan hükümler ile 17 Ocak 
1927 tarih ve 959 sayılı Kanun'un hükümlerinin varlığına son verilmiştir. 


On İkinci Madde: Bu Kanun 1 Eylül 1930 tarihinde yürürlüğe girer. 


On Üçüncü Madde: Bu Kanun'un hükümleri Adalet ve İçişleri Bakanları 
tarafından uygulanır. 


1.10. 1 Haziran 1929 Tarih Ve 1499 Numaralı Gümrük Tarife Kanununu 
Değiştiren 31 Mayıs 1933 Tarihli Kanuna Eklenen Kanun 


31 Mayıs 1933 tarih ve 2255 sayılı “1 Haziran 1929 Tarih ve 1499 Numa- 
ralı Gümrük Tarife Kanununu Değiştiren 31 Mayıs 1933 Tarihli Kanuna Ek- 
lenen Kanun” altı maddeden oluşmaktadır. İlgili 6 madde olduğu gibi aşağıda 
sıralanmıştır:?*İ 


Birinci Madde: “Gümrük Tarife Kanununa bağlı tarifede yazılı maddelerin 
gümrük resimlerine belediyeler hissesi olarak yüzde 10 zammedilmiştir. 
Gümrük Tarife Kanunu ve hususi kanunlarla gümrük resminden muaf tutulan 
maddelerden bu zam da alınmaz.” 


İkinci Madde: “Birinci maddede yazılı yüzde on zamlar gümrük resimler 
ile beraber gümrük idarelerince tahsil olunur. Bir ay zarfında tahsil edilen 
yüzde on zamlar ertesi ayın on beşinci günü akşamına kadar alâkadar gümrük 
idareleri tarafından Dahiliye Vekâletince tayin edilecek bir milli bankaya ve 
Dahiliye Vekâleti emrine yatırılır. Muayyen müddet içinde yüzde onlardan 
toplanan paraları makbul bir sebep olmaksızın güsterilen *“ bankaya yatırma- 
yan gümrük idarelerinin müdür veya alâkadar memurları hakkında takibat 
yapılmakla beraber geçen günler için de kendilerinden senevi yüzde dokuz 
hesab ile faiz alınır.” 


Üçüncü Madde: “Yüzde on zamlardan toplanıp bankaya yatırılacak olan 
paralar Dahiliye Vekâletince nüfusları nisbetinde belediyelere taksim ve tevzi 
olunur.” 


25 3) Mayıs 1933 Tarih ve 2415 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2415. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2415.pdf, Erişim Tarihi: 20.11.2016. 

2 Kanun maddesinde geçen “güsterilen” kelimesi “gösterilen” şekliyle yazılması gerekmek- 
tedir. Çeşitli sebeplerden kaynaklanabilecek bir yazım hatası olduğu düşünülmektedir. Ka- 
nun maddesinin doğrudan alıntısının yapılması sebebiyle, bu kısa açıklama ile birlikte, ke- 
limenin olduğu gibi yazılması uygun görülmüştür. 
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Dördüncü Madde: “Belediye vergi ve resimleri kanunundaki duhuliye 
resmine müteallik hükümler mülgadır.” (Belediye vergi ve resimleri kanunun- 
daki giriş ücreti resmine ilişkin hükümlerin varlığı ortadan kaldırılmıştır.)”97 


Beşinci Madde: “Bu Kanunun hükümleri 31 Mayıs 1933 tarihinden mute- 
3288 
berdir.” 


Altıncı Madde: “Bu Kanun hükümlerini icraya Dahiliye, Maliye, Gümrük 
ve İnhisarlar Vekilleri memurdur.” 


1.11. 11 Haziran 1933 Tarih ve 2301 Sayılı Belediyeler Bankası Hakkında 
Kanun 


Belediyelere ait ayrı bir banka kurmak fikri 14 Nisan 1930 tarih ve 1580 
sayılı Belediye Kanunu'nun 131. maddesi kapsamında gündeme gelmiştir. 
1580 sayılı Belediye Kanunu'nun “İhtiyaç Akçesi” başlığı altında yer alan 
131. madde şu şekildedir:?*? 


“Her sene belediye bütçelerine mevzu varidatın safi miktarı hesap edilerek bu 
safi varidatın yüzde beşi işbu kanunun neşri tarihini takip eden mali sene ipti- 
dasından itibaren yirmi sene müddetle ayni bütçeye ihtiyat akçesi olarak 
vazolnacak ve belediyelere mahsus bir banka teessüs edinceye kadar hükümetin 
irae edeceği bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye edilecektir.” 


1580 sayılı Kanun'un 164. maddesine göre Kanun'un hükümlerinin 1 Eylül 
1930 tarihi itibarıyla yürürlüğe girmesi hükme bağlanmıştır. Ancak Dahiliye 
Vekilliği (İçişleri Bakanlığı) belediyeler tarafından yapılması gereken öde- 
melerin bir sonraki senenin bütçesinden başlanmasına (veya karşılanmasına) 
karar vermiştir. Diğer bir ifadeyle ödemelerin başlangıcının 1 Haziran 1931 
tarihli mali yıl olacağı kabul edilmiştir. Bu arada 19 Mart 1931 tarihli “Bele- 
diye Muhasebe Usulü Nizamnamesi” (Tüzüğü) yayımlanmıştır. Tüzüğün 21. 
maddesine göre belediye bütçesine konulan gelirlerden masraf bütçesinin 
yüzde onu azaltılmış (veya düşürülmüş) ve geri kalan kısmı katıksız gelir 
olarak sayılmıştır. Belediye Kanunu'nun 131. maddesi gereğince temin edil- 
mesi gereken ihtiyaç akçesinin bu katıksız gelirden alınacağı kararlaştırılmış- 
ür. Bu ödenek belediye bütçesinde ayrı bir bölüme kaydedilerek Dahiliye 
Vekilliği (İçişleri Bakanlığı) tarafından gösterilecek bir bankaya teslim ve 


27 Türk Dil Kurumu Sözlükleri”nden faydalanılarak günümüz Türkçesine uyarlanmıştır. Türk 
Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 21.11.2016). 

28 Muteber o “Geçerli”. Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 01.12.2016. 

29 Ernst Reuter, “Belediyeler Bankası”, İktisat Fakültesi Mecmuası, Cilt: 4, Sayı: 1, 1943, 
ss. 42-68, s. 42-43; 14 Nisan 1930 tarih ve 1471 sayılı Resmi Gazete, ..., 
Erişim Tarihi: 01.12.2016. 
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muhafaza edilmesi gerekliliği hükme bağlanmıştır. Bu bölümün hesap devre- 
sinden sonra borç devrinin veya mali sene içinde diğer bölüm ve maddelere 
naklinin uygun olmayacağı kesinlik kazanmıştır. Ardından 11 Haziran 1933 
tarih ve 2301 sayılı Belediyeler Bankası Kanunu çıkarılmıştır. Bu Kanun kap- 
samında 15 milyon lira sermayeli “Belediyeler Bankası” adı altında bir banka 
kurulmuştur.” 


Bankanın temel amacının belediyeye ait mali işleri gerçekleştirmek olduğu 
ifade edilmiştir. Böylece belediyelerin mali konularda özel bankalara başvur- 
mak zorunda kalmayacakları düşünülmekteydi. Daha gerçekçi bir ifadeyle 
Belediyeler Bankası ile belediyelerin diğer özel bankalara muhtaç kalmasının 
önüne geçilmek istenmiştir." 


1.12. 21 Haziran 1933 Tarih ve 2290 Sayılı Belediyeler Yapı ve Yollar 
Kanunu 


10 Haziran 1933 tarihinde kabul edilen 2290 Sayılı Belediyeler Yapı ve Yollar 
Kanunu 21 Haziran 1933 tarih ve 2433 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 54 maddeden meydana gelmektedir.”? 


Türkiye'de şehircilik ve imar planlaması açısından Ankara ili diğer illere 
örnek olacak bir biçimde öncülük görevini üstlenmiştir. 28 Mayıs 1928 tari- 
hinde kabul edildikten sonra 30 Mayıs 1928 tarihli ve 902 sayılı Resmi Gaze- 
te'de yayımlanarak yürürlüğe giren 1351 sayılı Ankara Şehir İmar Müdiriyeti 
Teşkilât ve Vezâifine Dâir Kanun'un ikinci maddesine göre Bakanlar Kurulu 
Ankara İmar Planını onaylama yetkisine sahip olmuştur. 28 Mayıs 1928 tari- 
hinde 1351 sayılı Kanun'a istinaden “Ankara Şehri İmar Müdürlüğü” kurul- 
muştur. İlgili dönemde yürürlükte bulunan Ebniye Kanunu'na göre imar planı 
yaptırmak zorunluluğu bulunmamaktaydı. İmar planı yaptırmayı bir zorunlu- 
luk haline getirmek için 2290 sayılı Belediyeler Yapı ve Yollar Kanunu yü- 
rürlüğe girmiştir. Bu Kanun'un birinci maddesi ile birlikte belediyelere mev- 
cut durumda bir harita hazırlamaları ve ikinci madde de imar planı yapmaları 
zorunluluk haline getirilmiştir.?” 


29 Ernst Reuter, “Belediyeler Bankası”, ..., s. 43; 19 Mart 1931 Tarih ve 1752 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/1752. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/1752.pdf, Erişim Tarihi: 02.12.2016. 

Ernst Reuter, “Belediyeler Bankası”,..., s. 48. 

> 021 Haziran 1933 Tarih ve 2433 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—hitp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2433. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2433.pdf, Erişim Tarihi: 04.12.2016. 
Fehmi Yavuz, Kentsel Topraklar Ülkemizde ve Başka Ülkelerde, Ankara Üniversitesi 
Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınları, Yayın No.: 452, Siyasal Bilgiler Fakültesi Basın ve 
Yayın Yüksek Okulu Basımevi, Ankara, 1980, s. 4; Şafak Başa, “Şehircilik ve İmar Tari- 
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Kanun'un yayımlandığı tarihten sonraki beş yıl içerisinde bütün belediye- 
ler kent planlarını yapmak zorundaydılar. Ancak Kanun'un yürürlükte kaldığı 
22 yıllık süre içerisinde 860 belediyeden yalnızca 503'ü imar planını yapmış- 
tır. Buna rağmen bu planlar uygulamaya konulamamıştır.> 


2290 sayılı Belediyeler Yapı ve Yollar Kanunu'nun önem taşıdığı düşü- 
nülen maddeleri aşağıda kısaca değerlendirilmiştir. Eski Türkçe'ye ait olan 
kelimeler, kanun maddelerinin hükümlerinin daha iyi bir biçimde anlaşılabil- 
mesi için günümüz Türkçesine uyarlanmıştır. Bu amaçla Türk Dil Kurumu 

le) la 295 
Büyük Türkçe Sözlüğü” nden yararlanılmıştır: 


İkinci Madde: Kanun'un yayımlandığı tarihten itibaren beş senelik bir süre 
içerisinde her belediye şehir planını düzenlemek ile mükellef kılınmıştır. Be- 
lediyelerde bu mükellefiyeti yerine getirebilecek uzmanın veya yeterli oranda 
bütçenin bulunmaması durumunda mükellefiyetin yerine getirilebilmesi için 
Dahiliye Vekaleti (İçişleri Bakanlığı) tarafından ek süre tanınır. 


Onuncu Madde: (Birinci Fıkra) Resmi ve gayriresmi nitelik taşıyan bütün 
inşaatlar için belediyelere yazılı bir biçimde başvuru yapılır. 


On Birinci Madde: (Dördüncü Fıkra) Her türlü yapının kullanımından önce 
belediyelere müracaat edilmesi gerekmektedir. Belediyenin yetkili biriminden 
yapının inşaat planına ve o plandaki fenni düzenlemelere ve Umumi 
Hıfzıssıhha Kanunu hükümlerine uygun olarak tamamlandığını beyan eden 
rapor alınmadıkça (yapının) kullanılması yasaklanmıştır. 


(Beşinci Fıkra) Bu araştırmalar için inşaat sahiplerinden ayrıca ücret ve 
masraf alınmaz. 


On Üçüncü Madde: (Birinci Fıkra) Ruhsatname alınmadan başlatılan ya- 
pılar belediye tarafından anlık olarak durdurulur. Yapı esas itibarıyla sorunlu 
görülmez ise planların onayı doğrultusunda ruhsatname bedeli normale oranla 
dört kat fazla tahsil edilir. Yapı sorunlu bulunur ve bu Kanun hükümlerine 
uygun görülmez ise yıktırılır. 


On Beşinci Madde: (Birinci Fıkra) Yollar üzerinde veya yola beş metreden 
daha az yakınlığında inşa ve tamir edilen yapıların faaliyetleri süresince yaya 
kaldırımı için en az bir metre olacak biçimde boşluk bırakılır. Bununla birlikte 


hinden Bir Sayfa: Ankara Şehri İmar Müdüriyeti”, Denetim Dergisi, Yıl: 25, Sayı: 117, 
Ocak-Mart 2012, ss.67-71, s. 67-68. 

24 Cevat Geray, “Kent Planlaması Konusunda Merkez ve Yerinden Yönetim İlişkileri”, Amme 
İdaresi Dergisi, Cilt: 6, Sayı: 4, 1973, ss. 48-58, s. 49. 

25 21 Haziran 1933 Tarih ve 2433 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 04.12.2016; Türk 
Dil Kurumu Sözlükleri, http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim 
Tarihi: 04.12.2016. 


Konur Alp Demir 115 


inşaat halindeki yapılar şehirlerde tahta perde ile, kasabalarda ve belediyesi 
bulunan diğer yerleşim yerlerinde tahta perde veya başka bir şey ile çevrilme- 
si ve yolun yapı malzemesi ile doldurulmaması, kirletilmemesi ve gerektiği 
durumlarda geceleri aydınlatılması lazımdır. Bu kurallara dikkat edilmediği 
takdirde belediye yönetimi yapının faaliyetlerini durdurmaya yetkilidir. 


On Yedinci Madde: Belediyeden ruhsatname alınmasını gerektiren tamirat 
işleri şunlardır: 


A) Bir binanın büyümesini ve küçülmesini gerektiren veya binanın cephe- 
lerini değiştirecek nitelikte olan tadilat ve tamiratlar ile temellerin ve binanın 
kuvvetlendirilmesine ilişkin tadilat, 


B) Sokak üzerine iskele kurmayı gerektirecek her türlü tadilat ve tamiratlar, 
(İskele kurularak yapılacak badana, boya ve sıva için ruhsat alınmaz), 


C) Binanın dayanıklılığını veya aydınlığını etkileyen ve hava miktarına””“ 


etki edecek türde yapılan tamirler, 
D) Merdiven ve ocak yerlerinin değiştirilmesi, 
E) Lağım tesisatının değiştirilmesi veya yeniden yapılmasıdır. 


On Dokuzuncu Madde: Gölgede eksi dört dereceden sonraki sıcaklık de- 
gerlerinde harçlı yapı yapmak yasaklanmıştır. Donma ve buzlanmayı gecikti- 
recek çareler kullanıldığı takdirde belediye tarafından inşaata izin verilebilir. 
Gölgede artı otuz dereceden fazla sıcaklık bulunması durumunda harç ve be- 
tonun su oranının fazla olması ve tuğla ile taşların suya batırılarak kullanılması 
şartı belediyeler tarafından hükmedilebilir. 


Yirmi Üçüncü Madde: Her caddenin binalarının ön tarafı ile bahçe par- 
maklıklarına vurulacak boyaların renkleri belediye yönetimi tarafından tespit 
edilebilir. (Bu konuda belediyelerin yetkisi bulunmaktadır.) Yeniden bina 
yapanlar ve mevcut binaların boyalarını yenileyecekler belediyenin kararına 
uymak zorundadırlar. 


Yirmi Beşinci Madde: (İkinci Fıkra) Bina girişlerindeki merdivenler halkın 
kullanımına açık olan yolu ve kaldırımı işgal edemezler. İlgili yapıların yol ve 
kaldırımı işgal etmesi durumunda on beş günlük süre içerisinde yıkılması 
gerektiği bina sahibine bildirilir ve bu süre sonunda kaldırılmaz (veya yıkıl- 
maz) ise belediye tarafından yıktırılır. Yıktırılma parası bina sahibinden alınır. 


2 Kanun'un on yedinci maddesinin (c) fıkrasında yer alan “hava miktarı” ifadesi ile bina içine 
temiz hava girebilmesi için gerekli olan çevresel açıklığa veya genişliğe vurgu yapılmaktadır. 
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Yirmi Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) Her türlü binanın balkon ve terasına 
en az yetmiş beş santimetre yüksekliğinde korkuluk veya parmaklık yaptırıl- 
ması zorunludur. 


Kırk Dördüncü Madde: Yıkılacak halde bulunan ve imarı tekrardan müm- 
kün olmayan terk edilmiş binalar veya duvarlar belediye tarafından belediye 
encümeni kararı ile hemen yıktırılacaktır. Bu binaların ve duvarların sahipleri 
varsa (veya binalar ve duvarlar sahipli ise) yıktırılması için belediye tarafın- 
dan en az on beş günlük bir süre tayin edilerek sahiplerine bir ihbarname gön- 
derilir. Bu süre zarfında sahipleri tarafından yıktırılmazsa belediye tarafından 
derhal yıktırılır. Yıktırma masrafına karşılık gelecek miktarda enkaz satılır ve 
masraf bundan ödenir. Yıktırılması zorunluluk taşıyan binaların fen işleri 
memuru tarafından yazılı olarak tehlikeli görüldüğü beyan olunduğu takdirde 
on beş gün süre içerisinde bina sahiplerine hızlı bir biçimde ihbarname gönde- 
rilir. Bina, sahibi tarafından 24 saat içinde boşaltılmaz veya yıktırılmazsa 
belediye tarafından gene belediye encümeni kararı ile yıktırılarak bedeli ön- 
ceki fıkrada geçen hükme göre tahsil olunur. 


Kırk Beşinci Madde: Şehir içinde ve dışında ileri bir tarihte hazırlanacak 
şehir haritaları gereğince ağaçlık olarak tespit edilmiş olan yerlerde belediye 
tarafından belirlenecek günlerde her evin senede bir ağaç dikmesi veya dik- 
tirmesi ve bunların belediye tarafından muhafaza edilmesi mecburidir. “Şehir 
dahilinde nüfusunun iki misli miktarda metre murabbaı ağaçlık olan yerler bu 
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madde hükmünden müstesnadır. 


1.13. 9 Haziran 1934 Tarih ve 2497 Belediyece Yapılacak İstimlâk 
Hakkında Kanun 


4 Haziran 1934 tarihinde kabul edilen 2497 Sayılı Belediyece Yapılacak 
İstimlâk Hakkında Kanun, 9 Haziran 1934 tarih ve 2722 sayılı Resmi Gaze- 
te'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 23 maddeden mey- 
dana gelmektedir. 


2497 sayılı Belediyece Yapılacak İstimlâk Hakkında Kanun'un önem taşı- 
dığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca incelenmiştir. Kanun içerisinde ge- 


27 Bu ifadenin (son cümlenin) günümüz Türkçesine birebir aktarıldığı durumda ortaya çıkart- 
mış olduğu hüküm açık bir biçimde anlaşılamıyor olması öngörüsünden hareketle daha açık 
bir dille ifade etmek ihtiyacı içerisine girilmiştir. Bu bağlamda şu kısa açıklama yapılabil- 
mektedir: Metre kare (m?) cinsinden hesaplandığı takdirde, şehir sınırları içerisinde yaşayan 
nüfusun iki misli miktarında ağaç olan yerlerde yaşayan insanlar bu madde hükmünden so- 
rumlu değildirler. 

> 9g Haziran 1934 Tarih ve 2122 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2722. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/2722.pdf, Erişim Tarihi: 22.12.2016. 
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çen ve eski Türkçe'ye ait olan kelimeler ifade ettikleri hükümlerin daha iyi bir 
biçimde anlaşılabilmesi için günümüz Türkçesine uyarlanmıştır. Bu amaçla 
Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü” nden yararlanılmıştır. 


Birinci Madde: (Birinci Fıkra) 1580 sayılı Belediye Kanunu'nda yazılı o- 
lan beldenin ve belde halkının yerel nitelik taşıyan ortak ve kente ait sağlık ve 
estetik (kent görünümü) ihtiyaçlarının düzenlenmesi ve tehlikeden korunması 
için tesisat yapmak amacı ile binalı ve binasız gayrimenkullerin istimlâk e- 
dilmesinde belediyeler yetkilidir. 


İkinci Madde: (İkinci Fıkra) Belediye encümeni tarafından istimlâke ge- 
reklilik görüldüğü durumlarda istimlâk sebebini bildirir bir tutanak hazırlana- 
rak mahallin en büyük mülki idare amirine gönderilir. 


(Üçüncü Fıkra) Mahallin en büyük mülki idare amiri evrakın kendisine u- 
laşmasından itibaren on beş günlük süre içerisinde belediye tarafından yapıl- 
ması planlanan istimlâkin genel ve halkın menfaatlerine uygun olup olmadı- 
Şına karar vererek sonucu belediyeye bildirir. 


(Dördüncü Fıkra) İstimlâkin genel ve halkın menfaatlerine uygun olduğu 
hakkındaki kararlar kesindir. 


(Beşinci Fıkra) İstimlâkin genel ve halkın menfaatlerine uygun olmadığına 
dair verilecek kararlara karşı, belediye encümeninin kararı ile, belediye teşki- 
lâtı olan köy ve nahiye belediyeleri bağlı bulundukları kaza kaymakamına, 
kaza belediyeleri valiye ve il belediyeleri de Dahiliye Vekâleti'ne (İçişleri 
Bakanlığı'na) itirazda bulunabilirler. İtiraz üzerine verilecek kararlar kesindir. 


(Altıncı Fıkra) İstimlâkin genel ve halkın menfaatlerine uygun olup olma- 
dığı hakkındaki kararlar kaza belediyeleri için bağlı oldukları ilin valisi tara- 
fından; il belediyelerine ait olanlar hakkında da Dahiliye Vekili (İçişleri Ba- 
kanı) tarafından kesin olarak tutulur. 


(Yedinci Fıkra) Genel ve halkın menfaatleri hakkındaki kesin kararlar 
temyiz olunamaz. 


Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) İstimlâk olunacak gayrimenkulün sahipleri 
ve alâkalıları ilgili gayrimenkulün cinsine, miktarına, istimlâk bedeline ve hak 
ve hisselerine ilişkin maddi hatalar ile sınırlandırılmış olmak üzere itiraz ede- 
bilirler. Bu itiraz beşinci madde gereğince yapılacak tebliğ tarihinden itibaren 
on beş günlük süre içerisinde sebepleri gösterilerek o yerin en büyük mülki 
idare amirine yazı ile yapılır. 


29 9 Haziran 1934 Tarih ve 2722 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 22.12.2016; Türk Dil 
Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 22.12.2016. 
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(İkinci Fıkra) İtiraz üzerine haritayı yapan fen memuru ve fen memurunun 
bulunmadığı halde ise o işi yapmakla mükellef olan kişi ile maliye ve tapu 
dairelerinden alınacak birer kişiden oluşan bir komisyon teşkil olunur. 


Bu fıkraya göre haritayı yapan fen memurunun bulunmadığı veya daha 
gerçekçi bir ifade ile fen memuruna ulaşılamadığı durumda harita ile ilgilene- 
bilecek (harita yapma bilgisi ve yeterliliğine sahip) bir kişi ile maliye ve tapu 
dairelerinde görevli birer kişiden (toplamda üç kişi) meydana gelecek bir ko- 
misyonun kurulması öngörülmektedir. 


(Üçüncü Fıkra) Bu komisyon sekiz gün içinde takdir ve tahmine girişmek- 
sizin gerekli olan incelemeleri yaparak ve lüzum görürse itirazda bulunan 
kişiyi de dinleyerek sonucu bir tutanak ile mahallin en büyük mülki idare 
amirine bildirir. 

(Dördüncü Fıkra) Mahallin en büyük mülki idare amiri tutanağı üç gün i- 
çerisinde belediyeye gönderir. Tutanak, belediye tarafından beşinci maddede 
yazılı usul çerçevesinde itiraz eden kişiye tebliğ edilir. 


Sekizinci Madde: (Birinci Fıkra) İtiraz komisyonlarının altıncı maddeye 
göre verdikleri tutanakta gösterilen istimlâk bedelini kabul etmeyen gayri- 
menkul sahipleri ve (diğer) alâkalıları tutanağın kendilerine tebliğinden itiba- 
ren sekiz gün içerisinde bu bedele razı olmadıklarını yazı ile belediye başkan- 
lığına bildirirler. Bu takdirde belediye tarafından istimlâk bedelinin tayini için 
hukuk işlerini gören mahkemeye müracaat olunur. 


(İkinci Fıkra) Mahkeme, bir hafta içinde tarafları davet eder. İlk duruşma- 
da mülk sahipleri ve alâkalılar bu kanunun dördüncü ve altıncı maddeleri 
gereğince yaptıkları taleplerin belediye ve komisyon tarafından dikkate alın- 
madığını ve bu Kanun'un uygulanmasında kıymeti etkileyecek esaslı hatalar 
bulunduğunu iddia ettikleri takdirde mahkeme ilk önce bu itirazları (veya 
iddiaları) inceler. Mahkeme dördüncü maddeye ilişkin iddiayı uygun görürse 
gayrimenkulün tamamının istimlâk faaliyetini tamamlamak üzere evrakı bele- 
diyeye iade eder ve diğer iddiaları yerinde görürse var olan noksanları düzel- 
tir. İddialar olası görülmediği veya hiç bir iddia yapılmadığı takdirde veya var 
olan noksanlar düzeltildiği durumda en çok bir hafta içerisinde üçten az ve 
beşten fazla olmamak şartı ile yedinci maddede yazılı hakemler arasından 
mahkeme tarafından bir hakem heyeti teşkil olunur. 


(Üçüncü Fıkra) Üç kişilik hakem heyetinden birisinin ve beş kişilik hakem 
heyetinden ikisinin mimar veya mühendislerden olmak şartı vardır. Mimar ve 
mühendisin olmadığı yerlerde yapı işlerinden anlayanlar görevlendirilir. 


(Dördüncü Fıkra) Hakemlere, işe başlamadan önce yemin ettirilir. 
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On Sekizinci Madde: (Birinci Fıkra) İstimlâk sebebi ile sokağın yüzüne 
çıkmakla veya her ne suretle olursa olsun sokağın yüzü artmakla veya yüzün- 
de bulunduğu yollar genişlemekle kıymeti artan yerlerin eski kıymeti ile yeni 
kıymeti arasındaki farkın üçte biri şerefiye” olarak bir defaya mahsus olmak 
ve beş senede ve beş taksitte tahsil edilmek üzere belediye vergi ve resimleri- 
nin tahsiline dair olan hükümlere göre tahsil edilir. 


On sekizinci maddenin birinci fıkrasında geçen “sokağın yüzü” ifadesi so- 
kağın görünen tarafı, yönü anlamlarında kullanılmıştır. Konu hakkında biraz 
daha ayrıntıya girmek gerekirse bir binanın yüzü; ön yüz ve arka yüz olarak 
ikiye ayrılmaktadır. Bu da binanın dışa bakan dış yüzeyini tanımlamaktadır. 
Sokağın PL sokağın kullanıma açık alanını tanımlamak için kullanılan bir 
ifadedir. 


On Dokuzuncu Madde: İstimlâk olunacak yerlerde yapılması kararlaştırılan 
inşaat ve tesisattan belediye vaz geçer ve faaliyeti iptal ederse veya istimlâk 
faaliyetinin sağlamlaşmasından (kesinleşmesinden) itibaren üç sene içerisinde 
belediye tarafından birinci maddede yazılı istimlâk lüzumunu gerektiren her- 
hangi bir tesisat yapılmayarak istimlâk olunan yer olduğu gibi bırakılırsa (yer) 
sahipleri istimlâk bedelini iade ederek o yeri geri alabilirler. 


1.14. 9 Temmuz 1934 Tarih ve 2551 Sayılı Belediye Vergi ve Resimleri 
Kanununa Bir Madde İlavesine Dair Kanun 


30 Haziran 1934 tarihinde kabul edildikten sonra 9 Temmuz 1934 tarih ve 
2747 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2551 Sayılı Bele- 
diye Vergi ve Resimleri Kanununa Bir Madde İlavesine Dair Kanun toplamda 
3 maddeden meydana gelmektedir. Kanun'un Birinci Maddesi'ne olduğu gibi 
yer verilmiş; İkinci Maddesi ve Üçüncü Maddesi günümüz Türkçesine uygun 
olacak bir biçimde değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe 
Sözlüğü”nden yararlanılmıştır. 


39 “Bir yer bayındır duruma getirildiğinde çevrede bulunan mülklerin değeri arttığından, 
sahiplerinden belediyece alınan para.”; “Kooperatiflerde üst katlardaki evlerin veya cadde- 
ye bakan evlerin sahiplerinden alınan fazla ücret.” Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük 
Türkçe Sözlük, Şerefiye, 
http://Wwww.tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&arama—kelime&guid—TDK.GTS.58e9fb 
baalc037.10794738, Erişim Tarihi: 30.12.2016. 

”! Türk Dil Kurumu (oSözlükleri, (OBüyük (OTürkçe Sözlük Yüz; o Çehre, 

http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 30.12.2016. 

9 Temmuz 1934 Tarih ve 2551 Sayılı Belediye Vergi ve Resimleri Kanununa Bir Madde 

İlavesine Dair Kanun, http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2747.pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/ 

arsiv/2747.pdf, Erişim Tarihi: 30.12.2016; Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe 

Sözlük, http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 30.12.2016. 
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Birinci Madde: “8 şubat 1340 tarih ve 423 numaralı belediye vergi ve re- 
simleri kanununa aşağıda yazılı madde eklenmiştir: 


Tarifeleri bir formüle istinat eden imtiyazlı elektrik şirketlerinin getire- 
cekleri mazot, baküra ve motorinden alınacak istihlâk resmi, beher kilovat 
saat başına yirmi para hesabile şirketlerce elektrik müşterilerinden tahsil olu- 
nup belediyeye verilir.” 


İkinci Madde: Bu Kanun yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer. 


Üçüncü Madde: Bu Kanun'un hükümleri İçişleri, Adalet ve Maliye Ba- 
kanları tarafından uygulanır. 


2551 sayılı Kanun'un birinci maddesine göre yetkilendirilmiş elektrik şir- 
ketlerinin getirecekleri akaryakıttan tahsil edilecek hak ediş resmi, her bir 
kilowat saat başına yirmi para hesabı ile elektriği kullanan müşterilerden tah- 
sil edilerek belediyeye teslim edilir. Dolayısıyla elektrik kullanımından kay- 
naklanan vergi ve resim gibi alacaklar son kullanıcı tarafından doğrudan de- 
gil, elektrik şirketleri aracılığı ile belediyenin hesabına yatırılmaktadır. 


1.15. 12 Temmuz 1934 Tarih ve 2555 Sayılı Yapı ve Yollar Kanununa Bir 
Madde İlavesine Dair Kanun 


4 Temmuz 1934 tarihinde kabul edildikten sonra 12 Temmuz 1934 tarih ve 
2750 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2555 sayılı Yapı 
ve Yollar Kanununa Bir Madde İlavesine Dair Kanun toplamda 3 maddeden 
meydana gelmektedir. 2555 sayılı Kanun'un Birinci Maddesi'ne aşağıda ol- 
duğu gibi yer verilmiş; İkinci Maddesi ve Üçüncü Maddesi günümüz 
Türkçesine uygun olacak bir biçimde değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk Dil 
Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü” nden yararlanılmıştır. 


Birinci Madde: “17 haziran 1933 tarih ve 2290 sayılı belediye yapı ve 
yollar kanununa işbu madde ilâve edilmiştir: 


İmar plânının tatbiki dolayısile yapılacak istimlâklerde elde kalacak arsa 
fazlalarile plâna uymak için kapanan yolları ve meydanları ve mevcut yolların 
yeni plâna göre istikametlerinin değiştirilmesi veya daraltılması yüzünden 
hâsıl olan yerleri vilâyetlerde belediyeler ve Ankarada İmar Müdürlüğü alâ- 
kalıların rızası şartile bitişik arsa ve binalarla şüyulandırılmaksızın yola giden 
kısımlarla değiştirebilecekleri gibi takdir olunan bedelle alâkalılara satabilirler. 


23 12 Temmuz 1934 Tarih ve 2555 Sayılı Yapı ve Yollar Kanununa Bir Madde İlavesine Dair 
Kanun, o http//www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/ 
arsiv/2750.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2750.pd£, Erişim Tarihi: 
30.12.2016; Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 30.12.2016. 
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İcabında işbu yerleri 14 haziran 1933 tarih ve 2289 sayılı kanunun birinci 
maddesi mucibince sair mahalle götürmek suretile de satmağa belediyeler ve 
İmar Müdürlüğü salahiyetlidir. 


Alâkalıların mübadele veya takdir ile satışa razı olmadıkları takdirde bu 
yerler kanuna tevfikan şüyulandırılabilirler. İstimlâk esnasında veya ayni mali 
sene içinde bedel takdiri ile satış, istimlâk için takdir olunan bedel üzerinden 
yapılır. 


Kapanan yolların metre murabbaının bedeli, yolun iki tarafındaki yerlerin 
istimlâk bedelinin metre murabbaı fiatının vasatisi olarak tayin edilir. Satıla- 
cak yerler, istimlâk sahasına bitişik adalarda değillerse şüyulandırmaksızın 
istimlâk kanununa göre takdir edilecek bedelle alâkalılara satılmaları caizdir. 
Alâkalılar muvafakat etmezlerse şüyulandırılır.” 


İkinci Madde: Bu Kanun yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer. 


Üçüncü Madde: Bu Kanun'un hükümleri İcra Vekilleri Heyeti tarafından 
uygulanır. 


2555 sayılı Kanun'un birinci maddesine göre imar planı kapsamında yapı- 
lacak istimlakler sonucunda elde kalan arsa fazlalarının ve diğer yerlerin yeni 
istimlake göre yönlerinin değiştirilmesi ve alanlarının daraltılması için illerde 
belediyeler ve Ankara'da ise İmar Müdürlüğü yetkili kılınmıştır. Ancak bu 
noktada ilgili arazilerin bitişiğinde yer alan diğer yerlerin sahiplerinin rızala- 
rının alınması gerekmektedir. 


1.16. 7 Haziran 1935 Tarih ve 2763 Sayılı 14/4/1930 Tarih ve 1580 Sayılı 
Belediye Kanununa Ek Kanun 


7 Haziran 1935 tarihinde kabul edilen 2763 Sayılı 14/4/1930 Tarih ve 1580 
Sayılı Belediye Kanununa Ek Kanun, 15 Haziran 1935 tarih ve 3029 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 8 mad- 
deden meydana gelmektedir. * 


2763 Sayılı 14/4/1930 Tarih ve 1580 Sayılı Belediye Kanununa Ek Ka- 
nun'un maddelerinin tamamı aşağıda incelenmiştir. Kanun'un hükümlerinin 
daha iyi anlaşılabilmesi için eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günümüz 


15 Haziran 1935 Tarih ve 3029 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3029. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3029.pdf, Erişim Tarihi: 01.01.2017. 
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Türkçesine uygun olacak bir biçimde güncellenmiştir. Bu amaçla Türk Dil 
Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. “ 


Birinci Madde: Belediye Kanunu'nun uygulandığı ve nüfusu on binden 
yukarı olan yerlerin haritalarını ve gelecekte uygulanması öngörülen imar 
planlarını ve içme suları ile spor alanları ve lağım işleri 2490 sayılı Artırma, 
Eksiltme ve İthalât Kanunu hükümleri çerçevesinde yaptırmaya Dahiliye Ve- 
kili (İçişleri Bakanı) yetkilidir. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) Bu işler için Dahiliye Vekili'nin (İçişleri Ba- 
kanı'nın) başkanlığı altında Bayındırlık İşleri, Ekonomi, Sağlık ve Sosyal 
Yardım Bakanlığı temsilcileri ile Dahiliye Müsteşarı (İçişleri Bakanlığı Müs- 
teşarı) ve Mahalli İdareler ve Belediyeler Bankası Genel Müdürleri ve Ankara 
İmar Müdürlerinden meydana gelen “Belediyeler İmar Heyeti” oluşturul- 
muştur. 


(İkinci Fıkra) Bu heyet, yukarıda sayılan işler için bir program yapar ve bu 
işlerin uygulama şekillerini kararlaştırır. 


Üçüncü Madde: Birinci maddede yazılı işleri yapmamış olan belediyeler, 
bu işlerin belediyeler imar heyeti tarafından uygulanması için harekete geçil- 
diği durumda, gerekli olan bağışı (para, ödenek) taksite bağlamak suretiyle 
kendi bütçelerine dâhil etmeye mecburdurlar. Bütçelerin onaylanması sırasın- 
da ödeneğin ayrılmadığı tespit edildiği durumda bütçeleri onaylamak ile yet- 
kili makamlar vasıtası ile bu ödeneği dâhil ettirmeye ve merkez tarafından 
onaylananlar için de kendiliğinden ödenek eklemeye Dahiliye Vekili (İçişleri 
Bakanı) yetkilidir. 


Dördüncü Madde: (Birinci Fıkra) Bu paralar belediyeler tarafından Dahili- 
ye Vekâleti (İçişleri Bakanlığı) adına Belediyeler Bankasına gönderilir. So- 
rumluluğunu yerine getirmeyen belediyelere ait paralar mahallin en büyük 
mülki idare amirinin yazı ile bildirmesi üzerine Hazine vasıtası ile tahsil olu- 
nan belediye hisselerinden Maliye Vekâleti (Maliye Bakanlığı) tarafından ve 
Yo 10 gümrük hisselerinden Dahiliye Vekâleti (İçişleri Bakanlığı) tarafından 
durdurularak (kesinti yapılarak) Belediyeler Bankası'na yatırılır. 


(İkinci Fıkra) Bu Kanun'un yürürlüğe girmesinden önce bu hisseler, her- 
hangi bir şekilde başka bir işleme karşılık rehin edilmişse bu rehin hakkı sak- 
lıdır. 


35 15 Haziran 1935 Tarih ve 3029 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 01.01.2017; Türk 
Dil Kurumu Sözlükleri, http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim 
Tarihi: 01.01.2017. 
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Beşinci Madde: Gerektiği durumlarda bu işlerin karşılığı Belediyeler Ban- 
kası Kanunu'nun hükümleri çerçevesinde adı geçen Banka tarafından kefalet 
veya borç verme sureti ile temin olunur. 


Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) Belediyeler imar heyetinin yazı işleri ile fen 
işlerini ilgilendiren yazılı işlemleri Ankara İmar Müdürlüğü tarafından ve 
hesap işleri ise Belediyeler Bankası tarafından yerine getirilir. Bunun için 
İmar müdürlüğü teşkilatına konusunda uzman olan fen işleri memuru, mimar 
ve mühendis kadrosu eklenir. 


(İkinci Fıkra) Heyet, birinci maddede yazılı işlerin fiilen uygulamasına 
başladıktan sonra, gerekli görürse bir fen heyeti de görevlendirebilir. 


Yedinci Madde: Nüfusu on binden az olan belediyeler bütçelerinin izin 
vermesi halinde birinci maddede yazılı işlerin yerine getirilmesi için bu Ka- 
nun hükümlerinden istifade etmeyi Dahiliye Vekâleti”nden (İçişleri Bakanlı- 
ğı'ndan) talep edebilirler. Bakanlık bu türden talepleri belediyeler imar heye- 
tine incelettirdikten sonra uygun bulduğu takdirde bu Kanun hükümlerinden 
(talepte bulunan belediyeleri) istifade ettirebilir. 


Sekizinci Madde: Bu Kanun'un hükümleri Kanun'un yayımlandığı gün iti- 
barıyla geçerlidir. 

Dokuzuncu Madde: Bu Kanun'un hükümlerini yerine getirmek için İcra 
Heyeti Vekilleri yetkili kılınmıştır. 


1.17. 20 Haziran 1936 Tarih ve 3042 Sayılı Belediyeler İmar Heyetinin 
Fen İşleri Teşkilâtına Aid Kanun 


12 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen 3042 Sayılı Belediyeler İmar He- 
yetinin Fen İşleri Teşkilâtına Aid Kanun, 20 Haziran 1936 tarih ve 3335 sayılı 
Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 4 mad- 
deden meydana gelmektedir.“ 


3042 Sayılı Belediyeler İmar Heyetinin Fen İşleri Teşkilâtına Aid Ka- 
nun'un tamamı aşağıda incelenmiştir. Kanun'un hükümlerinin daha iyi anla- 
şılabilmesi amacı ile eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günümüz Türkçesine 
uygun olacak bir biçimde değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük 
Türkçe Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. * 


20 Haziran 1936 Tarih ve 3335 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—hitp://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3335. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3335.pdf, Erişim Tarihi: 03.01.2017. 

* 20 Haziran 1936 Tarih ve 3335 Sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 03.01.2017; 
Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 03.01.2017. 
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Birinci Madde: 2763 sayılı Kanun gereğince meydana getirilen Belediyeler 
İmar Heyetinin fen işlerine bakılır (fen işleri yerine getirilir) ve bu heyete 
bağlı olmak üzere alanında uzman olan mühendis, mimar, memur ve diğer 
görevlilerin ücret ve harcırahları Belediyeler Bankası Kanunu ve Tüzüğü ge- 
reğince dağıtılacak kâr payı hisselerinden verilir. 


İkinci Madde: Belediyeler Bankası'nın senelik bilançosunda tespit edilecek 
belediyeler kâr payı hissesinden belediyeler imar heyetinin fen işlerine bak- 
mak üzere kullanılması öngörülen ve alanında uzman olan mühendis, mimar, 
memur ve diğer görevlilerin ücret ve harcırahlarına karşılık gelecek kısmı, 
Banka tarafından Dahiliye Vekâleti (İçişleri Bakanlığı) adına açılacak bir 
hesaba nakil olunur. 


Üçüncü Madde: Bu Kanun'un hükümleri Kanun'un yayımlandığı gün iti- 
barıyla geçerlidir. 


Dördüncü Madde: Bu Kanun'un hükümlerini yerine getirmek için Dahili- 
ye Vekili (İçişleri Bakanı) yetkili kılınmıştır. 


1.18. 21 Aralık 1940 Tarih ve 3946 Sayılı Belediyeler İmar Heyetinin Fen 
İşleri Teşkilâtına Aid 3042 Sayılı Kanunu Değiştiren Kanun 


23 Aralık 1940 tarihinde kabul edilen 3946 Sayılı Belediyeler İmar Heye- 
tinin Fen İşleri Teşkilâtına Aid 3042 Sayılı Kanunu Değiştiren Kanun, 
27 Aralık 1940 tarih ve 4697 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. Kanun toplamda 5 maddeden meydana gelmektedir. 


3946 Sayılı Belediyeler İmar Heyetinin Fen İşleri Teşkilâtına Aid 3042 
Sayılı Kanunu Değiştiren Kanun'un tamamı aşağıda incelenmiştir. Kanun'un 
hükümlerinin daha iyi anlaşılabilmesi amacı ile eski Türkçe'ye ait olan keli- 
meler günümüz Türkçesine uygun olacak bir biçimde değiştirilmiştir. Bu a- 
maçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü? nden yararlanılmıştır. 


Birinci Madde: 2763 sayılı Kanun gereğince meydana getirilen (kurulan) 
İmar Heyetinin Fen İşlerine bakılması ve bu heyete bağlı olmak üzere kulla- 
nılması (çalıştırılması) öngörülen uzman, yüksek mühendis, mühendis, yüksek 
mimar, mimar, fen memuru, memur ve diğer görevlilerin ücret ve harcırahları 
ile fenniye, kırtasiye ve basılı evrak, demirbaş, döşeme, aydınlatma ve ısıtma, 
posta, telgraf ve telefon, kira bedelleri, elbiseler ve diğer çeşitli masrafları 


07) Aralık 1940 Tarih ve 4697 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/4697. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/4697.pdf, Erişim Tarihi: 05.01.2017. 

9 27 Aralık 1940 Tarih ve 4697 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 05.01.2017; 
Türk Dil Kurumu Sözlükleri, http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, 
Erişim Tarihi: 03.01.2017. 
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Belediyeler Bankası Kanunu ve Tüzüğü gereğince belediyelere dağıtılacak kar 
payı hisselerinden verilir. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) Belediyeler İmar Heyetinin Fen işlerine ba- 
kan Fen Heyeti ile memur ve diğer görevlilerin kadro ve bütçesi Belediyeler 
İmar Heyeti tarafından düzenlendikten sonra Dahiliye Vekili (İçişleri Bakanı) 
tarafından onaylanır. 


(İkinci Fıkra) Bu bütçe tutarına tekabül edecek miktarda, belediyeler te- 
mettü hissesinden (banka tarafından) ayrılacak para Dahiliye Vekâleti (İçişleri 
Bakanlığı) adına açılacak bir hesaba nakledilir. 


(Üçüncü Fıkra) Birinci maddede yazılı ücret ve harcırah ve diğer masrafla- 
rın tutarı belediyelere dağıtılacak kar payı hissesinin azami Go 75 inden fazla 
olmaz. 


Üçüncü Madde: 3042 sayılı Kanun yürürlükten kaldırılmıştır. 


Dördüncü Madde: Bu Kanun'un hükümleri Kanun'un yayımlandığı gün i- 
tibarıyla geçerlidir. 


Beşinci Madde: Bu Kanun'un hükümlerini yerine getirmek için Dahiliye 
Vekili (İçişleri Bakanı) yetkili kılınmıştır. 


1.19. 17 Haziran 1944 Tarih ve 4585 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar 
Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun 


12 Haziran 1944 tarihinde kabul edildikten sonra 17 Haziran 1944 tarih ve 
5733 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 4585 sayılı Bele- 
diye Yapı ve Yollar Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair 
Kanun ile 2290 sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanunu'nun 9, 18, 20, 28, 50 
ve 51. maddeleri değiştirilmiştir. 4585 sayılı Kanun toplamda 6 maddeden ve 
I geçini maddeden meydana gelmektedir. İlgili değişikliklerden önem taşıdığı 
düşünülen madde ve hükümler aşağıda incelenmiştir.”* 


Birinci Madde: “2290 sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 9, 18, 
20, 28, 50 ve SI inci maddeleri aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir:” 


(Değiştirilen) Dokuzuncu Madde: “Tasdikli imar plânlarına ve raporlarına 
göre tesis ve tevsi ve tanzim edilecek yol ve meydanların yanlarında yeniden 
yapılacak binaların nevi, kat adedi, kat irtifaı, asgari cephe genişliği, âzami 


39 17 Haziran 1944 Tarih ve 4585 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesine Dair Kanun, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—hitp://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/5733. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/5733.pdf, Erişim Tarihi: 03.01.2017. 
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derinliği, inşa tarzı ve arsalarının genişliği hakkında umumi mahiyette kararlar 
ithazına Belediye Meclisleri salahiyetlidir. 


Belediye Meclislerinin bu kararları nahiye ve kazalarda kaymakamın ve 
vilâyetlerde valinin tasvibinden sonra Nafıa Vekâletinin tasdikiyle katileşir.” 


Değiştirilen yeni hükme göre belediye meclislerinin ilgili kararı nahiye ve 
kazalarda kaymakamın ve illerde valinin görüşüne sunmaları gerekmektedir. 
İlgili karar, kaymakamın ve valinin uygun görüşü alındıktan sonra, Nafia Ve- 
kâleti'nin (Bayındırlık Bakanlığı) onayı ile kesinleşmektedir. 


(Değiştirilen) On Sekizinci Madde: (Birinci Fıkra) “Resmi ve hususi bütün 
yapıların proje ve inşaatı, nevi ve ehemmiyet ve büyüklük derecelerine göre 
fen adamlarının nezaret ve mesuliyeti altında yapılır.” 


(İkinci Fıkra) “İnşaatın nezaret ve mesuliyetini üzerine almış olanlar, her 
hangi bir sebeple olursa olsun bu vazifeden çekildikleri takdirde derhal ruhsat 
tezkeresini veren makamı yazı ile ve resmen haberdar etmeğe mecburdurlar. 
Aksi takdirde inşaatın sonuna kadar kanuni mesuliyetten kurtulamazlar.” 


(Üçüncü Fıkra) “İnşaat sahiplerinin yeniden gösterecekleri fen adamları da 
resmen mesuliyeti kabul ve deruhde etmedikçe inşaata devam edemezler.” 


(Dördüncü Fıkra) “Yüksek mühendis, yüksek mimar, mühendis, mimar, 
fen memuru ve ehliyetli kalfalardan ibaret olan fen ve meslek adamlarından 
her birinin ellerine yapının nevi ve ehemmiyet ve büyüklüğüne göre hangi 
binaların mesuliyetini kabul ve deruhde edebileceklerini ve salâhiyet derecele- 
rini gösterir Nafıa Vekâleti tarafından tesbit edilecek esaslar dairesinde birer 
vesika verilir.” 


(Beşinci Fıkra) “Ehliyetli inşaat kalfaları yetiştirmek maksadiyle icabeden 
yerlerde Nafıa Vekâletince kurslar açılır.” 


(Altıncı Fıkra) “Bu kurslara ait esaslar Dahiliye, Maarif ve Nafıa Vekâlet- 
lerince müştereken tesbit edilir. Bunun için icabeden tahsisat umumi muvaze- 
ne iletemin edilir ve hususi idare ve belediyelerce de bu kurslara yardım edi- 
lebilir.” 


Değiştirilen on sekizinci maddenin üçüncü fıkrasına göre inşaat sahipleri 
tarafından önerilen ehliyetli fen adamlarının ilgili görevi üstlenmesi gerek- 
mektedir. Aksi takdirde inşaat faaliyeti başlayamamaktadır. 


İlgili maddenin beşinci fıkrası günümüz inşaat sektörü için de önem taşı- 
maktadır. Bu fıkraya göre Bayındırlık Bakanlığı, inşaatlarda çalışacak kişileri 
eğitmekten sorumlu tutulmuştur. Bu sorumluluk açılacak kalfalık kursları ile 
sınırlandırılmıştır. Bu kurslar sayesinde teknik bilgi ile donatılmış ehliyetli 
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kişilerin inşaatlarda çalışması hem son ürünün kaliteli olmasını hem de iş 
güvenliği açısından sorunsuz bir sürecin devam etmesini sağlayacak olması 
açısından önem taşımaktadır. Aynı zamanda altıncı fıkrada belirtildiği üzere 
kursların içeriğinin belirlenmesinde Bayındırlık Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı 
ve Milli Eğitim Bakanlığı müşterek olarak sorumludur. Belediyelerin ise ge- 
rektiği durumlarda açılan kurslara yardım etmesi hükme bağlanmıştır. 


(Değiştirilen) Yirminci Madde: (Birinci Fıkra) “A) İmar plânına göre yapıla- 
cak olan binaların bitişik olmıyan her cephesinde komşu hudutlarından itibaren, 
demir ve kagir ise en aşağı üçer, yarım kagir, hımış, yarım ahşap ise en aşağı 
beşer ve ahşap ise en aşağı yedi buçuk metre aralık bırakılır. Binaların arka bah- 
çelerinde yapılacak müştemilât, irtifaları 2,550 metreyi geçmemek ve komşu du- 
varları kagir olmak ve asıl binadan yapının nev'ine göre yukarki fıkrada yazılı 
açıklıklar muhafaza edilmek şartiyle komşu hududu üzerinde de yapılabilir.” 


(Değiştirilen) Yirmi Sekizinci Madde: “Yapılar; inşa malzemelerine göre, de- 
mir, kagir, yarım kagir, hımış, yarım ahşap, ahşap ve kerpiç nevilerine ayrılırlar. 

A) Demir iskelet araları tuğla veya diğer yanmaz madde ile kapalı inşaata 
demir: 


B) Çevre duvarlariyle bölme duvarları ve (çatıdan gayrı) döşeme, merdi- 
ven ve tavanları taş, tuğla, beton veya (kerpiçten başka) sair yanmaz malze- 
meden olan yapılara kagir; 


C) Çevre duvarları tamamen taş, tuğla, beton veya (kerpiçten gayrı) sair 
yanmaz malzeme ile yapılmış, keza çevre duvarları ahşap iskeletli olup dışları 
yukarda yazılı yanmaz malzeme ile temelden saçağa kadar en aşağı bir tuğla 
kalınlığında kaplanmış bulunan ve iç bölme duvarları ahşap olan yapılara 
yarım kagir; 


D) Duvarları ahşap iskelet ve iskelet araları harçlı olarak tuğla, taş, kerpiç 
veya başka yanmaz malzeme ile örülü ve sıvalı yapılara hımış; 


E) Duvarları ahşap iskelet üzerine çıta veya sair malzeme kaplı ve üzeri sı- 
valı yapılara yarım ahşap; 


F) Duvarları ahşap iskelet ve dış yüzleri ahşap kaplamalı veya ahşap kı- 
sımları görünen yapılara ahşap; 


G) Duvarları kerpiç olan yapılara kerpiç; 
inşaat denilir. 
Her nevi binaların bodrum katı duvarlarının kagir olması şarttır. 


Kerpiç binalarda bodrumdan gayrı birden fazla ve yarım kagir, yarım ah- 
şap ve hımış binalarda bodrumdan gayrı ikiden fazla kat yapılmaz. 
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Ahşap ve yarım ahşap binalar ancak münferit olarak ve hımış binalar ise 
münferit veya aralarında kagir yangın duvarı bulunmak şartiyle bitişik olarak 
yapılabilir. 


Kagir binaların bitişik duvarları en az bir tuğla kalınlığında olarak çatının 
her yerinde kiremit hizasına kadar devam edecektir. 


Yarım kagir binaların bitişik duvarları ile hımış binaların yangın duvarları 
en az bir tuğla kalınlığında olarak çatının her yerinde kiremitten 50 santimetre 
yüksek yapılır.” 


(Değiştirilen) Ellinci Madde: “Bu kanun hükümlerinin tatbikini gösterici 
nizamnameler Dahiliye ve Nafıa Vekâletlerince tanzim olunur.” 


Bu Kanun hakkında tüzük çıkarmak için İçişleri Bakanlığı ve Bayındırlık 
Bakanlığı yetkili kılınmıştır. 


(Değiştirilen) Elli Birinci Madde: “Fırınların ve bazı gıdai maddelerin 
bulunacakları mahallerin yapılarına ait şartlar Dahiliye, Nafıa ve Sıhhat ve 
İçtimai Muavenet Vekâletleri tarafından tanzim olunacak nizamname ile tesbit 
edilir.” 


Fırın ve bazı gıda maddelerini üreten diğer işletmelerin binalarının hangi 
ölçütler kapsamında yapılacağına bir tüzük ile karar verilmektedir. Bu tüzüğü 
çıkarmak için İçişleri Bakanlığı, Bayındırlık Bakanlığı ve Sağlık ve Sosyal 
Yardım Bakanlığı yetkili kılınmıştır. 


İkinci Madde: “2290 sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 4 üncü 
maddesindeki mücbir sebeplerin takdiri salâhiyeti Nafıa Vekâletine aittir.” 


Üçüncü Madde: “Hususi kanunlarına göre tonozlu kagir olarak yapılacak 
İnşaat beton olarak da yapılabilir.” 


Dördüncü Madde: “1580 sayılı Belediye Kanununun 114 üncü maddesinin 
son fıkrasının hükmü ilga edilmiştir.” 


Geçici Madde: “18 inci muaddel maddede yazılı ehliyetli kalfa 
bulunmıyan yerlerde; bu ehliyeti haiz kalfalar yetiştirilinceye kadar, yapı ne- 
zaret ve mesuliyetini deruhte edecek olanlara, kabiliyetleri derecesine göre ve 
1947 takvim senesi sonuna kadar muteber olmak üzere, Nafıa Vekâleti tara- 
fından muvakkat birer ehliyetname verilebilir. 


Beşinci Madde: Bu Kanun yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer. 


Altıncı Madde: Bu Kanun'un hükümleri İcra Vekilleri Heyeti tarafından 
uygulanır. 
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1.20. 23 Haziran 1945 Tarih ve 4759 Sayılı İller Bankası Kanunu 


11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayılı Belediyeler Bankası Kanunu ile ku- 
rulan Belediyeler Bankası, 23 Haziran 1945 tarih ve 4759 sayılı İller Bankası 
Kanunu ile “İller Bankası”na dönüştürülmüştür. İller Bankası ile belediyelerin 
borçlanma sınırları genişletilmiştir. Kanun hakkında daha ayrıntılı teknik bilgi 
vermek gerekirse 4759 sayılı İller Bankası Kanunu'nun 13 Haziran 1945 tari- 
hinde kabul edildikten sonra 23 Haziran 1945 tarih ve 6039 sayılı Resmi Ga- 
zete'de yayımlanarak yürürlüğe girdiğini ifade edebiliriz." 


4759 sayılı İller Bankası Kanunu ile kurulan İller Bankası'nın, belediyele- 
re özgü kurulan Belediye Bankası'ndan farklı olarak, il özel idareleri ve köy- 
leri de kapsayacak bir biçimde görev alanı genişletilmiştir. Dolayısıyla İller 
Bankası tam anlamıyla bir “yerel yönetim bankası” haline gelmiştir. İller 
Bankası'nın uygulamalarına bakıldığı takdirde diğer yerel yönetim birimlerine 
oranla belediyelere daha fazla önem verildiği görülmektedir.””? 


4759 sayılı İller Bankası Kanunu toplamda 30 maddeden meydana gel- 
mektedir. Kanun'un önem taşıdığı düşünülen maddeleri üzerinden kısa bir 
Ğ Mi 313 
değerlendirmesi aşağıda yer almaktadır: 


Birinci Madde: “İl özel idareleriyle belediye ve köy idarelerinin ve bu ida- 
relerin kuracakları birliklerle adı geçen idarelere bağlı, tüzel kişiliği haiz olan 
veya olmıyan ve katma bütçeli idare ve kurumların imar işleriyle ilgili konu- 
larla uğraşmak ve bütün işlemlerinde özel hukuk hükümleriyle bu kanuna 
bağlı olmak üzere İller Bankası adiyle tüzel kişiliği haiz bir banka kurulmuş- 
tur. Bankanın merkezi Ankara'dır.” 


Kanun'un birinci maddesinden anlaşılacağı üzere İller Bankası kamu tüzel 
kişiliğine sahip bir yapılanma olarak yerel yönetim birimlerinin ve katma 
bütçeli idare ve kurumların imar hizmetleriyle ilgili işlemleri ile uğraşmak 
için kurulmuştur. Diğer bir ifadeyle Kanun'da adı geçen yönetim birimleri ile 
diğer kurum ve kuruluşların imar konusunda ihtiyaç duydukları maddi kay- 
nakların İller Bankası üzerinden sağlanacağı ifade edilmektedir. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) İller Bankası'nın toplam sermayesi yüz mil- 
yon liradır. Bu sermayenin kırk milyonu il özel idareleri, otuz milyonu bele- 
diyeler ve geriye kalan otuz milyonu da köyler tarafından sağlanacaktır. 


91 İlhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Öyküsü (1923-1990), ..., s. 128; 23 Haziran 1945 
Tarih ve 6039 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6039. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6039.pdf, Erişim Tarihi: 08.01.2017. 

32 İlhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Öyküsü (1923-1990), ..., s. 129. 

3 23 Haziran 1945 Tarih ve 6039 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 08.01.2017. 
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İkinci maddenin birinci fıkrasına göre yapılacak kısa bir değerlendirme 
kapsamında İller Bankası'nın sermayesinin önemli bir kısmının köylerden 
sağlanacak olması hükmü, ilgili dönem dikkate alındığı takdirde köylerin 
değerini ve üretkenliğini ortaya çıkartan bir sonuç olarak kabul edilmesi ge- 
rekmektedir. 


Üçüncü Madde: İkinci maddede ifade edilen kaynakların veya sermayenin 
sağlanacağı (temin edileceği) yerler maddeler halinde belirtilmiştir. Buna göre 
ilgili sermaye aşağıda adı geçen kaynaklardan toplanmaktadır: 


- “İL özel idareleriyle belediyelerin yıllık gelirleri tahsilatının yüzde beşi 
(Bu gelirlerin belirtilmesinde, il özel idareleriyle belediyelere bütçeden yapı- 
lan yardımlar, yol vergisinin çalışma ödevi tutarı, arazi ve bina vergilerinin il 
özel idarelerine devrinden doğan borçları karşılayacak miktarları, asker ailele- 
rine yardım zammı tahsilatı ve her türlü istikrazlar ve bağışlar hesaba katıl- 
maz);” 


- “İl özel idareleriyle belediyelere bağlı tüzel kişiliği haiz olan veya 
olmıyan ve katma bütçeli idare ve kurumların ve birliklerin, bağlı bulundukla- 
rı idare bütçelerine intikal etmiyen gelirlerinden kazanç vergisi çıktıktan sonra 
kalan safi kazançlarının yüzde beşi;” 


- “İL özel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatından köy idareleri 
sermaye payı adı ile ayrılacak olan yüzde üçler;” 


- “Bankanın yıllık safi kazancından 19 uncu madde gereğince köy idareleri 
sermaye payı olarak ayrılacak yüzde otuzlar;” 


- “Bütçeden veya diğer herhangi bir yerden yapılacak her türlü yardımlar;” 


- “Belli bir tahsis yeri gösterilmeksizin veya sermayeye katılmak üzere ya- 
pılacak bağışlar;” 


- “Özel kanunlarla banka sermayesine eklenmek üzere sağlanacak para ve 
ayınlar.” 


Yedinci Madde: İller Bankası'nın görevleri şu şekilde sıralanmıştır: 


- Birinci maddede adı geçen yerel yönetim birimleri ile diğer kamu kurum 
ve kuruluşların yerel düzeyde yapacağı veya gerçekleştireceği yerel kamu 
hizmetleri için gerekli olan mali kaynağı veya krediyi sağlamak, 


- Yerel kamu hizmetini gerçekleştirmek isteyen birimlerin ihtiyaç duyduğu 
harita, plan, proje, keşif ve etüdleri yapmak veya yaptırmak, 

- İlgili yönetim birimlerinin yapması gereken tesislerin veya yapıların yerel 
düzeyde gerçekleştirilemediği (inşa edilemediği) ve İller Bankası tarafından 
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toplu olarak yapılmasında (meydana getirilmesinde) fayda görüldüğü durum- 
larda İçişleri Bakanlığı tarafından kabul edilecek bir program çerçevesinde 
ilgili işlemleri gerçekleştirmek, 


- İller Bankası'ndan alınan kredilerle gerçekleştirilen faaliyetlerin dene- 
timlerinin Bayındırlık Bakanlığı'nın sorumluluğu dışında kalanlarının dene- 
timlerini yapmak, 


- Birinci maddede adı geçen yerel yönetim birimlerinin ve diğer kamu ku- 
rum ve kuruluşlarının ihtiyaç duydukları alet, edevat, araç, gereç ve diğer 
malzemelerden temin ettiklerini (veya edebileceklerini) ilgili yerlere satmak 
veya kiralamak, 


- İlgili yönetim birimlerinin ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarının sahip 
oldukları taşınır ve taşınmaz mallarını banka aracılığı ile sigorta ettirmek is- 
temeleri üzerine gerekli olan sigorta işlemlerini gerçekleştirmek, 


- Tüzüğünde izin verilecek olan banka işlemlerini yapmak, 


- Yukarıda yazılan işlemleri yerine getirmek için gerekli olan her türlü araç, 
gereç ve diğer malzemeleri temin etmek ve gerekli durumlarda ortaklık işlerine 
girmektir. 


On Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) İller Bankası'nın Genel Müdürü, İçişleri 
Bakanı'nın önerisi, Bakanlar Kurulu'nun kararı ve Cumhurbaşkanı'nın onay- 
laması sonucunda atanmaktadır. 


(Üçüncü Fıkra) Genel Müdür, bankada çalışan bütün memurların amiridir 
ve bütün memurlar Genel Müdür'ün talimatlarını yerine getirmek ile mükel- 
leftirler. Genel Müdür'ün ihtiyaç duyduğu sayıda yardımcısı bulunmaktadır. 
Genel Müdür Yardımcıları, Genel Müdür ün teklifi ve İdare Meclisi'nin o- 
naylaması üzerine İçişleri Bakanı ile Başbakan tarafından imzalanacak olan 
müşterek karar ile atanmaktadırlar. 


İller Bankası'nı yapısal ve kurgusal olarak “yerel yönetimlerin hazinesi” 
şeklinde tanımlamak olanaklıdır. Devletin gelir ve giderleri hazine olarak 
ifade edilen kasada muhasebeleştirilmektedir. Devletin bütün gelirleri hazine- 
de toplanmakta ve eğer gelirler devletin giderlerini karşılayamayacak durum- 
da olursa hazine devlete borç vermektedir. Devlet ile hazine arasındaki bu 
ilişki yerel yönetimler ile İller Bankası arasında da var olmaktadır. Merkezi 
bütçeden yerel yönetimler için ayrılan paylar ilk önce İller Bankası'nda top- 
lanmakta ve buradan bütün yerel yönetim birimlerine dağıtılmaktadır. İller 
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Bankası maddi kaynağa ihtiyaç duyan yerel yönetim birimlerine borç olarak 
kaynak aktarımında da bulunmaktadır.” 


1.21. 30 Nisan 1946 Tarih ve 4878 Sayılı Belediye Kanununun Bazı 
Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun 


29 Nisan 1946 tarihinde kabul edilen 4878 Sayılı Belediye Kanununun 
Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun, 30 Nisan 1946 tarih ve 
6295 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun top- 
lamda 15 maddeden meydana gelmektedir. : 


4878 sayılı Kanun, belediyelerin demokratikleşmesi açısından önem taşı- 
maktadır. Bu Kanun ile birlikte belediye meclislerinin seçim usulünde deği- 
şiklik yapılmıştır. Bu değişikliğe göre belediye meclisi seçiminin kaç gün 
süreceği önceden ilan edilmekte ve genel olarak da bir hafta sürmekteydi. Çok 
partili hayata geçiş ile birlikte bu uygulama değiştirilmiş ve seçimlerin bir gün 
içerisinde yapılarak sonlandırılmasına karar verilmiştir. 1“ 


4878 sayılı Kanun'un birinci maddesi ile Belediye Kanunu'nun 31. mad- 
desinde değişiklik yapılmıştır. Buna göre belediye meclisi seçiminin Eylül 
ayında yapılması hükme bağlanmıştır. Aynı Kanun'un 3. maddesi ile yapılan 
değişikliğe göre bu tarihten itibaren belediye seçimlerinde oyların bir gün 
içerisinde kullanılacağı ve bu amaçla seçmen bölgelerinin seçim bürolarına 
ayrılacağı karara bağlanmıştır.” 


2. 1947-1997 Dönemi Türkiye?de Belediyecilik Kanunları 


İkinci Dünya Savaşı'nın ardından belediyecilik ve imar planlamaları ko- 
nularının üzerinde önemle durulmaya başlanmıştır. Bunun sebebi, İkinci Dün- 
ya Savaşı'nın Batı kentlerinin neredeyse tamamında yok edici bir etki yarat- 
mış olmasından kaynaklanmaktadır. Bu süreç içerisinde kentler yıkılmış ve alt 
yapı sistemleri tamamen zarar görmüş ve savaşa katılan ülkelerde konut sı- 
kıntısı başlamıştır. Çünkü içinde yaşanabilecek binaların neredeyse tamamı 
yıkılmış veya zarar görmüştür. Konut yetersizliği ise kısa sürede çözüme ka- 
vuşturulabilecek bir sorun değildir. Bu sorunu aşabilmek için yeni örgütlen- 
melere başvurmak ve yeni teknolojilerden faydalanmak ihtiyacı gündeme 


9* Mustafa Ökmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yönetimler..., s. 225. 


25 30 Nisan 1946 Tarih ve 6295 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—hitp://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6295. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6295.pdf, Erişim Tarihi: 10.01.2017. 
Hüseyin Gül, Hakan Mehmet Kiriş, Nilüfer Negiz ve İsmail Gökdayı. Türkiye'de Yerel 
Yönetimler ve Yerel Siyaset,..., s. 139. 

30 Nisan 1946 tarih ve 6295 sayılı Resmi Gazete, ..., Erişim Tarihi: 10.01.2017. 
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gelmiştir. Kentlerin ve kent sistemlerinin zarar görmesi hem çözüme kavuştu- 
rulması gereken önemli bir sorun olarak algılanmakta hem de modern kentle- 
rin yeniden inşa edilebilmesi için iyi bir fırsat olarak değerlendirilmekteydi. ”* 


Bu yeni döneme 1930-1944 yılları arasında çıkarılan kanunlar ile girilmiş- 
tir. Eski kanunların yeni dönemin ihtiyaçlarını karşılayamıyor olmaları bu 
alanda yapılması gereken yeni düzenlemeleri büyük bir zorunluluk haline 
getirmekteydi. Bu dönemde (1947-1997) belediye yönetimlerinin demokra- 
tikleşmesi adına yapılan çalışmalar, belediye gelirlerini arttırıcı yeni düzenle- 
meler, konut sorununu çözebilecek ve imar planlarını yeniden kurgulayacak 
girişimler ve yeni trafik düzeninin oluşturulması hakkında yapılan mevzuat 
değişiklikleri haricinde kent yaşamını doğrudan etkileyebilecek önemli yasal 
düzenlemeler yapılmamıştır.” > 


1950'li yıllardan sonra hızlı bir biçimde artış gösteren kentleşme faaliyet- 
leri toplumsal, siyasal ve ekonomik yapıların olduğu gibi kalmasına engel 
olmuş ve büyük bir değişimi zorunlu hale getirmiştir. Cumhuriyeti kuran ve 
uzun yıllar tek parti rejimi ile Türkiye'yi yöneten kesim Demokrat Parti'nin 
1950 yılı seçimlerinde tek başına iktidara gelmesi ile tekilci yapısını çoğulcu 
yapıya terk etmiş ve yeni başlayan siyasi muhalefet dönemine girilmiştir. Bu 
açıdan değerlendirildiği takdirde 1950 yılı seçimi çok partili hayata geçiş için 
bir dönüm noktası olma niteliğini taşımaktadır. Çok partili hayata geçiş yerel 
yönetimleri de doğrudan etkilemiştir. 27 Mayıs 1960 Askeri Müdahalesi”ne 
kadar geçen süre içerisinde belediyeler, merkezi yönetime bağlı taşra teşkilatı 
olarak kabul görmüşlerdir. 1930 yılında 492 adet belediye bulunmasına rağ- 
men bu sayı 1960 yılına gelindiğinde yalnızca 995'e yükselmiştir. > Cumhu- 
riyetin ilan edilmesinin ardından geçen yedi yıllık süre içerisinde kurulan 
belediye sayısı ile 1930 yılından 1960 yılına kadar geçen 30 yıllık süre içeri- 
sinde kurulan belediye sayısını yıl ölçeğinde orantılamak gerekirse, ilgili dö- 
nemde belediyeler adına çok fazla olumlu bir yaklaşımın sergilen(e)mediği 
ortaya çıkmaktadır. 


12 Eylül 1980 Askeri Müdahalesi ile Türkiye'de belediyecilik alanında 
yeni döneme girilmiştir. 1980 yılının birinci yarısında belediyelere kuşku ile 
yaklaşan askeri yönetim Afyon, Çorum, Sivas, Erzurum dışında kalan bütün 
illerde belediye başkanlarını görevden almıştır. Başkanlık makamı boşalan 
yerlere bürokrat kimliğine sahip kişiler atanmıştır. Bu uygulamanın temelinde 
belediye başkanlarının partizanca hareket ettikleri, halkın çıkarlarının yok 


38 İlhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Öyküsü (1923-1990), ..., s. 117. 

39 İlhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Öyküsü (1923-1990), ..., s. 125. 

39 Hüseyin Gül, Hakan Mehmet Kiriş, Nilüfer Negiz ve İsmail Gökdayı. Türkiye'de Yerel 
Yönetimler ve Yerel Siyaset,..., s. 138. 
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sayıldığı ve genel anlamda bağlı bulundukları siyasi partilerin çıkarlarını sa- 
vundukları, belediye kadrolarına siyasi parti kimliği taşıyan kişilerin yerleşti- 
rildiği ve bu sebepten dolayı siyasi partilerin belediye kadrolarından uzak 
tutulması gerektiği inancı (veya görüşü) yer almaktaydı. 


2.1. 23 Haziran 1948 Tarih Ve Belediye Yapı Ve Yollar Kanununun 
Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Olan 4585 Sayılı Kanuna 
Ek Kanun 


16 Haziran 1948 tarihinde kabul edildikten sonra 23 Haziran 1948 tarih ve 
6939 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 5220 sayılı Bele- 
diye Yapı ve Yollar Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair 
Olan 4585 Sayılı Kanuna Ek Kanun toplamda 3 maddeden meydana gelmek- 
tedir. 5220 sayılı Kanun'un bütün maddeleri aşağıda incelenmiştir.” 


Birinci Madde: “4585 sayılı kanunun geçici maddesinde yazılı süre 1952 
yılı sonuna kadar uzatılmıştır.” 


İkinci Madde: “Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.” 
Üçüncü Madde: “Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütür.” 
2.2. 9 Temmuz 1948 Tarih ve 5237 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu 


1 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilen 5237 Sayılı Belediye Gelirleri Ka- 
nunu, 9 Temmuz 1948 tarih ve 6953 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. 5237 sayılı Kanun'un 1,4, 5, 9. maddeleri ile 51. madde- 
sinin bu maddelerle (1, 4, 5 ve 9. madde) ilgili hükümlerinin I Ocak 1949 
tarihinde yürürlüğe girmesi 52. madde kapsamında karara bağlanmıştır. Diğer 
maddelerin ise I Ağustos 1948 tarihinde yürürlüğe gireceği ifade edilmiştir. 
Kanun toplamda 53 maddeden meydana gelmektedir. — 


5237 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun önem taşıdığı düşünülen mad- 
deleri aşağıda incelenmiştir. Kanun'un hükümlerinin daha iyi anlaşılabilmesi 
amacı ile eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günümüz Türkçesine uygun olacak 


ve Hüseyin Gül, Hakan Mehmet Kiriş, Nilüfer Negiz ve İsmail Gökdayı. Türkiye'de Yerel 
Yönetimler ve Yerel Siyaset,..., s. 144. 
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bir biçimde değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Söz- 
lüğü'nden yararlanılmıştır.”” 


Birinci Madde: Olağanüstü durumlarda ortaya çıkacak zamlar hariç olmak 
üzere kazanç vergisinin veya her ne isim altında olursa olsun kazanç vergisi 
yerine geçecek vergiler tahsilatının Jo 9'i belediye payı olarak ayrılıp, İçişleri 
Bakanlığı emrinde olacak bir biçimde İller Bankası'na yatırılır. 


İkinci Madde: 2256 sayılı Kanun'un hükümleri kapsamında gümrük re- 
simlerine eklenen belediye payı o 15'e çıkarılmıştır. Bu paylar (paralar) İ- 
çişleri Bakanlığı emrinde olacak bir biçimde İller Bankası'na yatırılır. 


Üçüncü Madde: Tekel maddeleri net gelirinin 9e 5'i belediye payı olarak 
ayrılır. (...) 


Dördüncü Madde: “Bina vergisinin belediye sınırları içinde tahsil olunan 
kısmının 4025'i belediyeye aittir.” 


Beşinci Madde: “Yol vergisi tahsilatının Je 20 si belediye payı olarak İçiş- 
leri Bakanlığı emrine İller Bankasına gönderilir.” (...) 


Altıncı Madde: Belediye sınırları içinde kullanılan elektriğin her kilovatın- 
dan ve havagazının her metre küpünden belediye meclisi kararı ile en çok iki 
kuruş ve sürücü kuvvet (harekete geçiren kuvvet) olarak kullanılacak elektri- 
ğin her kilovatından da en çok bir kuruş belediye resmi alınır. 


Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) Belediye sınırları içinde faaliyet gösteren 
tarifesi belli bütün nakil vasıtaları ile banliyö ulaştırma araçlarının bilet be- 
dellerine 46 10'u geçmemek üzere belediye meclisi kararı ile belediye payı 
eklenebilir. (...) 


Sekizinci Madde: Şehirler ve Milletlerarası haberleşmelerinden ayrı ayrı 
olmak üzere bütün telefon abone ve konuşma ücretlerine belediye meclisinin 
kararı ile en çok (o 20 oranında belediye payı eklenebilir. Bu pay Posta Tele- 
fon ve Telgraf İdaresi tarafından asıl ücretle birlikte tahsil edildikten sonra 
belediyeye teslim olunur. 


Dokuzuncu Madde: (Birinci Fıkra) Belediye sınırları içindeki bütün bina- 
lardan ve gelir getiren arsalardan temizleme ve aydınlatma resmi alınır. 


(Sekizinci Fıkra) Temizleme ve aydınlatma resmini ödemekle yükümlü kişi 
binanın sahibidir. 


4 9 Temmuz 1948 Tarih ve 6953 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 12.01.2017, 
Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 12.01.2017. 
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(Onuncu Fıkra) Büyük Millet Meclisi, Cumhurbaşkanlığı yapıları ile milli 
saraylar, müzeler, ibadet yerleri, resmi okullar, resmi hastaneler, dispanserler, 
darülacezeler, halkevleri ve askeri binalardan yalnızca kışlalar bu resimden 
muaftır. 


Onuncu Madde: (Birinci Fıkra) Belediyeler tarafından genel (halka açık) 
ve usulüne göre iş gören kesimevi (mezbaha) inşa edilinceye kadar kesilecek 
her koyun ve keçilerden 30, kuzu ve oğlaktan 15, danadan 60, sığır ve do- 
muzdan (yaban domuzu hariç) 90, deve ve mandadan ise 150 kuruş resim 
alınır. 


On Üçüncü Madde: A) (Birinci Fıkra) Belediyeler tarafından yeniden açı- 
lan veya eskiden mevcut olup da e 40 oranında veya daha fazla genişletilen 
ve eskiden mevcut olduğu halde kaldırımsız ve bakımsız bulunan yolların 
kaldırım, parke döşenmesi, beton veya asfalt yapılması, kaldırım veya taş 
kırıkları üzerine kum döküldükten sonra silindir ile ezilen yol haline getiril- 
mesi ve daha gelişmiş madde sayılan parke, beton veya asfalta çevrilmesi için 
harcanan paranın üçte biri; mevcut kaldırım veya parkelerin sökülüp yeniden 
döşenmesi, beton veya asfaltların esaslı bir şekilde onarılması halinde yapılan 
masrafın ise dörtte biri yolun iki tarafında bulunan yapı ve arsa sahiplerinden 
alınır. 


(İkinci Fıkra) Yaya kaldırımlarının da dâhil olduğu durumda, yolların şe- 
hirlerde 15 metre ve kasabalarda ise 12 metreden fazla genişliklerine düşen 
masraflar tamamen belediyeye aittir. 


B) (Birinci Fıkra) Belediyeler tarafından lâğımların yeniden yapılması ve- 
ya sağlık ve usulüne uygun olarak ıslah edilmesi halinde, iki buçuk metre 
derinliğine kadar gömülecek en çok 30 santimetre çapındaki boru ve kanalın 
yapılması için harcanan paranın üçte biri yolun kenarında bulunan yapı ve 
arsa sahiplerinden tahsil edilir. Bu seviyeden (sınırdan) fazlasının masrafları 
yalnız belediye tarafından ödenir. 


©) (Birinci Fıkra) Şehir ve kasabalara getirilecek içme suları tesisleri ile 
dağıtım ve tamirine ait inşa masraflarının üçte biri o belde veya belediye yö- 
netimleri içindeki (suyun akıtma ve dağıtımın yapıldığı alan içindeki) yapı ve 
arsaların sahiplerinden alınır. 


On Beşinci Madde: (Birinci Fıkra) Yangın söndürme araçlarını tamamla- 
mak veya var olanlarını işler vaziyette tutmak üzere belediyeler kendi sınırları 
içindeki binalar için yapılan işlemlerden dolayı yangın ve sigorta şirketlerinin 
aldıkları primler üzerinden e 10 oranında yangın söndürme masrafına katılım 
payı alırlar. 


(İkinci Fıkra) Bu paylar hiçbir şekilde müşteriye yansıtılmaz. 
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Yirmi Dördüncü Madde: (Birinci Fıkra) Her yaşta deve, manda, sığır, ö- 
küz, beygir, eşek ve katır gibi hayvanların belediye sınırları içinde ve her ne 
şekilde olursa olsun alım ve satımlarından satana ait olmak üzere satış bedeli 
üzerinden en çok (o 2,5 oranında resim alınır. Bu oran koyun ve keçiden hay- 
van başına 10 ve kuzu ve oğlaktan 5 kuruş şeklinde olacak biçimde düzenle- 
nir. Resim miktarının ve tahsil edilme şeklinin tespiti belediye meclisine aittir. 


GG.) 


Yirmi Sekizinci Madde: A) “Her yerin pazar kurulan günlerinde ve pana- 
yırlarda, meydan, mezat mahalleri ve iskele yerlerini işgal eden satıcılardan;” 


B) Yol, meydan, pazar, iskele, köprü ve nehirler gibi halka açık yerlerin 
bir kısmını yayaların gelip geçme ihtiyacını engellemeyecek bir biçimde geçi- 
ci olarak herhangi bir amaç için işgal eden ve kullanan kişilerden işgale izin 
verilmesine karşılık olarak belediye meclisi tarafından düzenlenecek tarifeye 
göre işgal edilen yerlerin her metre karesi için günlük 25 kuruşu geçmemek 
üzere işgal resmi alınır. 


Otuz Dördüncü Madde: Belediye meclisi (alınacak karar kapsamında) süs 
köpeklerinden yılda 50 lirayı geçmemek üzere resim alabilir. 


Otuz Beşinci Madde: Kiralı ve kirasız konutlardan ve bütün yapıların önle- 
rine güneş ve yağmurdan korunmak için çekilen tente ve yapılan (diğer) si- 
perlerden ve bunların saçaklarından, yerin taşıdığı değere göre metre karesi 
için en çok 50 kuruşu geçmemek üzere yıllık bir resim alınabilir. Bu tente ve 
siperler her türlü taşıtın geçmesine engel olmaması amacıyla belediyenin 
göstereceği şekilde yapılır. Yükseklikleri sokak tabanından üç metreden aşağı 
olmayacak bir biçimde konumlandırılması gerekmektedir. Bu resmin miktarı 
ve nerelerden alınacağı belediye tarafından kararlaştırılır. 


Otuz Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) Belediye sınırları içindeki 
gayrimenkullere ait kira sözleşmelerinden, yıllık kira bedelinin yüzde birinden 
az ve ikisinden çok olmamak üzere belediye meclisi tarafından kararlaştırıla- 
cak oran üzerinden belediye tarafından kontrat resmi tahsil edilir. 


Elli Üçüncü Madde: Bu Kanun Bakanlar Kurulu tarafından yürütülür. 


2.3. 9 Nisan 1949 Tarih ve 5363 Sayılı Ankara Su Tesisatının Belediyeye 
Devri Ve İşletilmesi Hakkında Kanun 


6 Nisan 1949 tarihinde kabul edilen 5363 Sayılı Ankara Su Tesisatının 
Belediyeye Devri Ve İşletilmesi Hakkında Kanun, 9 Nisan 1949 tarih ve 7178 
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sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 8 
maddeden meydana gelmektedir.” 


5363 Sayılı Ankara Su Tesisatının Belediyeye Devri Ve İşletilmesi Hak- 
kında Kanun'un bütün maddeleri aşağıda incelenmiştir. Kanun'un hükümleri- 
nin daha iyi anlaşılabilmesi amacı ile eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günü- 
müz Türkçesine uygun olacak bir biçimde değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk 
Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü” nden yararlanılmıştır. >“ 


Birinci Madde: Ankara Belediyesine bağlı olacak bir biçimde “Ankara 
Sular İdaresi” adı altında tüzel kişiliğe sahip ve özel hukuk hükümlerine tabi 
yönetsel bir birim kurulmuştur. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) Bu birim Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 
Belediye Muhasebe Usulüne ve Artırma, Eksiltme ve İhale Kanunu hükümle- 
rine bağlı değildir. Birimde görevli memur ve hizmetliler için belediye memur 
ve hizmetlilerine ait hükümler uygulanmaz. 


(İkinci Fıkra) İşletmenin sermayesi ve yönetim şekli ve memur ve hizmet- 
lilerinin tabi olacağı esaslar işletmenin yapı ve ihtiyacına göre ve Ankara E- 
lektrik ve Havagazı İdaresinin bağlı bulunduğu hükümler göz önünde bulun- 
durulmak şartı ile Belediye Meclisi tarafından kararlaştırılır. 


Üçüncü Madde: Ankara Belediye Meclisi bu birimi ve gerekli görürse di- 
ger işletmelerini, hesapları ve bütçeleri ayrı tutulmak koşuluyla Ankara Elekt- 
rik ve Havagazı İşletmesi İdaresine bağlamaya (veya devretmeye) yetkilidir. 
Böyle bir durumda bağlanacak işletmeler hakkında 4325 sayılı Kanun'un 
hükümleri uygulanır. 


Dördüncü Madde: Hazineye ait olup 1779 sayılı Kanun'un 3. maddesi ge- 
reğince işletmesi Ankara Belediyesi'ne devredilmiş olan su tesislerinin mül- 
kiyeti, bütün menkul ve gayrimenkulleriyle devredilen mallara ait her türlü 
hakları ve borçları ile birlikte Ankara Belediyesi'ne bedelsiz olmak koşuluyla 
devredilmiştir. 


Beşinci Madde: Maliye ve Bayındırlık Bakanlıkları ile Ankara Belediyesi 
temsilcilerinden kurulacak üç kişilik bir komisyon tarafından devredilmesi 
gereken mal varlıklarının değerleri tespit edilerek yönetsel birimin sermayesine 
dâhil edilir. 


> 9g Nisan 1949 Tarih ve 7178 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—hitp://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7178. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7178.pdf, Erişim Tarihi: 15.01.2017. 

9 9 Nisan 1949 Tarih ve 7178 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 15.01.2017; 
Türk Dil Kurumu Sözlükleri, http://tdk.gov.tr/index.php?optionzcom bts&view—bts, 
Erişim Tarihi: 15.01.2017. 
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(Beşinci maddenin bu hükmünün aynı paragraf içerisinde yer alan önceki 
açıklamalarına yer vermek gerekirse, aşağıdaki hükümlerin dikkate alınarak 
devir işlemlerinin yapılacağı sonucuna varılacağının ifade edilmesi gerek- 
mektedir: 


Devredilen tesisler ile menkul ve gayrimenkul malların satın alma veya te- 
sis kıymetleri ile bugünkü durumları dikkate alınarak, işletmeye konuldukları 
tarihten itibaren geçen süre içerisinde ticari esaslara göre borcun sonlanması 
için gerekli miktarlar göz önünde bulundurulmalıdır.) 


Altıncı Madde: Bu devir işlemi her türlü vergi, harç ve resimden muaf tu- 
tulmuştur. 


Yedinci Madde: Bu Kanun yayımlandığı gün itibarıyla yürürlüğe girer. 


Sekizinci Madde: Bu Kanun hükümlerinin yürütülmesinden İçişleri, Mali- 
ye ve Bayındırlık Bakanları sorumludur. 


2.4. 11 Haziran 1949 Tarih ve 5431 Sayılı Ruhsatsız Yapıların Yıktırıl- 
masına ve 2290 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 13 üncü 
Maddesinin Değiştirilmesine Dair Kanun 


6 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5431 Sayılı Ruhsatsız Yapıların 
Yıktırılmasına ve 2290 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 13 üncü 
Maddesinin Değiştirilmesine Dair Kanun, 11 Haziran 1949 tarih ve 7230 sa- 
yılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 5 
maddeden meydana gelmektedir. 


5431 Sayılı Ruhsatsız Yapıların Yıktırılmasına ve 2290 Sayılı Belediye 
Yapı ve Yollar Kanununun 13 üncü Maddesinin Değiştirilmesine Dair Ka- 
nun'un bütün maddeleri aşağıda incelenmiştir. Kanun'un hükümlerinin daha 
iyi anlaşılabilmesi amacı ile eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günümüz 
Türkçesine uygun olacak bir biçimde değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk Dil 
Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü? nden yararlanılmıştır. 


Nİ Haziran 1949 Tarih ve 7230 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7230. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7/230.pdf, Erişim Tarihi: 15.01.2017; 11 
Haziran 1949 Tarih ve 5431 Sayılı Ruhsatsız Yapılarını Yıktırılmasına ve 2290 Sayılı 
Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 13 üncü Maddesinin Değiştirilmesine Dair Kanun, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7230. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsi v/7230.pdf, Erişim Tarihi: 15.01.2017. 

*S ll Haziran 1949 Tarih ve 7230 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 15.01.2017; 
Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 15.01.2017. 


140 Cumhuriyet Dönemi Belediyecilik Kanunları ve Yerel Seçimleri (1923-2014) 


Birinci Madde: 2290 sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 13 üncü 
maddesi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir: 


On Üçüncü Madde: (Birinci Fıkra) Ruhsatname almadan başlanılan yapılar 
belediyeler tarafından derhal durdurulur. Yapı esas itibarıyla sakıncalı görül- 
mezse plânların onaylanması yolunun tercih edilmesiyle beraber yapı denet- 
leme harcı dört kat olarak tahsil edilir. 


(İkinci Fıkra) Yapı esas itibarıyla sakıncalı bulunur ve bu kanun hükümle- 
rine uygun görülmezse yıktırılır. 


(Üçüncü Fıkra) Ruhsatname alındığı halde hükümlerine uyulmaksızın de- 
vam eden yapılar derhal durdurularak ruhsatname hükümlerine karşı gelmenin 
derecesine göre aşağıdaki biçimde işlem yapılır: 


A) Eğer ruhsatname hükümlerine aykırı yapılan işler sakıncalı görülmez ve 
bu Kanun hükümlerine aykırı bulunmazsa (yapılan işler) onaylanmakla bera- 
ber yapı denetleme harcı dört kat olarak tahsil edilir. 


B) Yapılan işler esas itibarıyla sakıncalı ve bu Kanun hükümlerine aykırı 
görülürse ilgili sakıncalar ve aykırılıklar düzelttirilir. (Yapılan işler) düzelti- 
lemeyecek halde ise yıktırılır. 


C) Beldenin imar planına göre yola ve meydana veya kamu hizmetlerinden 
birine tahsis edilmiş her hangi bir yerin ötesine geçen kısımlar yıktırılır. 


D) Arsanın imar plânına uygun olmamasından dolayı yazı ile yasaklandığı 
veya müsaade edilmediği halde devam edilen yapılar yıktırılır. 


(Dördüncü Fıkra) Yukarıda yer alan fıkraların hükmüne göre yapıların 
yıktırılması hakkında belediye encümenleri tarafından verilecek kararlar yapı 
sahiplerine yazı ile bildirilir. Bu karara karşı yapı sahipleri yedi gün içinde 
mahallin idare heyetine itirazda bulunabilirler. 


(Beşinci Fıkra) İdare heyetinin kararları yedi gün içerisinde Danıştay'a 
müracaatla temyiz olunabilir. 


(Altıncı Fıkra) Gerek idare heyetleri ve gerekse Danıştay, müracaatları 31 
gün içinde karara bağlamak mecburiyetindedir. 


(Yedinci Fıkra) Belediye encümenleri tarafından yıkma kararı verilmesi 
durumunda ilgili yapılar yıkılma kararlarının kesinleşmesi sonuna kadar bele- 
diye zabıtası tarafından tahliye ettirilir. Belediye zabıtasına karşı koyanlar 
hakkında Devlet zabıtası tarafından zor kullanılır. 


Yedinci fıkradan çıkarılabilecek en kısa sonuç, devlet zabıtasının, belediye 
zabıtasına karşı gelenler hakkında zor kullanma yetkisine sahiptir olduğudur. 
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Devlet zabıtası ile ifade edilmek istenen polis ve jandarmadan oluşan emniyet 
güçleridir. 


(Sekizinci Fıkra) İnşaat eyleminin başkasının mülküne kanunsuz müdahale 
olması durumunda düzenlenecek tutanaklar üzerine (ilgili yapılar) belediyeler 
tarafından derhal yıktırılır ve aynı zamanda ilgililer hakkında sulh mahkeme- 
leri tarafından hafif hapis ve 100 liradan eksik olmamak üzere hafif para ceza- 
sı işlemi uygulanır. 


(Dokuzuncu Fıkra) Ancak, inşaat arsa sahibinin rızasıyla ve iyi niyetle ya- 
pılmış olduğu iddia edilirse ve bu husus noter senediyle belgelenirse bu tür 
inşaat hakkında birinci fıkra hükmü uygulanır. 


İkinci Madde: Belediyeye karşı inşaatın fen işleri ile ilgili sorumluluğunu 
üstlenmiş olanlar bunu onaylı projenin esaslarına göre yaptırmakla ve ruhsata 
aykırı yapılan inşaatı derhal belediyeye bildirmekle sorumludurlar. Belediye 
komisyonları bu sorumluluğu yerine getirmeyen fen ve meslek adamlarını bir 
yılı geçmemek üzere belediye sınırı içinde meslek ve sanatını yapmaktan me- 
netmeye (uzaklaştırmaya) yetkilidir. Bu kişiler hakkında ayrıca düzenlenecek 
tutanaklar üzerine sulh mahkemeleri tarafından yüz liradan az olmamak üzere 
hafif para cezası işlemi uygulanır. 


Üçüncü Madde: Ruhsatsız veya ruhsata aykırı inşaat yapanlar, yaptıranlar 
veya başkasını bu türlü inşaata teşvik edenler veya kolaylık gösterenler bu 
Kanun'un uygulanması hakkında yetkili memurlar arasındaysalar, bu işlem 
şiddet sebebi sayılarak bunlar Türk Ceza Kanunu'nun 240 ıncı maddesine 
göre cezalandırılırlar. 


Geçici Madde — (Birinci Fıkra) Bu Kanun'un yürürlüğe girdiği tarihe ka- 
dar kişilerin kendilerine ait olmayan arsalar üzerinde ruhsatsız olarak yaptık- 
ları yapılar hakkında 5218 sayılı Kanun hükümleri uygulanır. 


(İkinci Fıkra) Zorunluluk halinde şehrin özellikleri ve imar esasları dikkate 
alınmak şartıyla 5218 sayılı Kanun'a göre ve Bakanlar Kurulu kararıyla bele- 
diye meclisleri yeni mavi çizgili bölgeler meydana getirmeye yetkilidir. 


Dördüncü Madde: Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
Beşinci Madde: Bu Kanun'u Bakanlar Kurulu yürütür. 
2.5. 16 Temmuz 1956 Tarih ve 6785 Sayılı İmar Kanunu 


9 Temmuz 1956 tarihinde kabul edilen 6785 sayılı İmar Kanunu, 16 Tem- 
muz 1956 tarih ve 9359 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe gir- 
miştir. 6785 sayılı Kanun'un 61. maddesine göre Kanun'un yayımlandığı 
tarihten 6 ay sonra yürürlüğe girmesi hükme bağlanmıştır. Buna göre Kanun 
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16 Ocak 1957 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 62 madde ve 4 
geçici maddeden meydana gelmektedir. Kanun'un önem taşıdığı düşünülen 
maddeleri aşağıda kısaca incelenmiştir.” Kanun'un incelenmesi aşamasında, 
Kanun maddelerinin daha iyi bir biçimde anlaşılabilmesi için eski Türkçe'ye 
ait olan kelimeler günümüz Türkçesine uyarlanmıştır. Bu amaçla Türk Dil 
Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü”nden yararlanılmıştır. 


Birinci Madde: “Belediye sınırları içindeki, resmi ve hususi, bütün yapılar 
bu kanun hükümlerine tabidir.” 


“(Bu kanunda geçen «Yapı» tabiri, karada ve suda, daimi veya muvakkat, 
resmi ve hususi yeraltı ve yerüstü inşaatı ile bunların ilâve, değişikliklerine ve 
tamirlerine, sabit ve müteharrik tesislerine şâmildir.)” 


Kanun'un “Yapı” kavramından amaçladığı oluşum, toprak veya su üzerin- 
de, geçici veya sabit bir biçimde inşa edilen, yer altı ve yerüstü olmak üzere 
her türlü inşaat faaliyeti sonucunda meydana getirilen mimarlık eseridir. 


İkinci Madde: “Belediye sınırları içinde yapılacak bütün yapılar için bele- 
diyeden ruhsatiye alınması mecburidir.” 


Kanun'un ikinci maddesine göre, belediye sınırları içerisinde inşa edilecek 
her türlü yapı için öncelikle belediyeden izin alınması ve inşa faaliyetinin 
ruhsatlandırılması gerekmektedir. 


Üçüncü Madde: “Derz, iç ve dış sıva, badana, boya, oluk, dere, doğrama, 
döşeme ve tavan kaplamaları, elektrik, sıhhi tesisat tamirleriyle kiremit akta- 
rılması ve belediyelerce mahallin hususiyetine göre talimatnamelerde belirti- 
lecek diğer tamirler, ruhsata tabi değildir. Ancak, bunlardan iskele kurmayı 
icabettirenler için belediyeye yazı ile müracaat edilmesi lâzımdır.” 


Üçüncü maddeye göre yapılarda gerçekleştirilmesi istenen ve basit tamirat 
nitelemesine sahip olan işlemler için belediyeden ruhsat alınması zorunluluğu 
bulunmamaktadır. Ancak binanın dış yüzeyinde, iskele kurularak yapılacak 
herhangi bir işlem için belediyeden izin alınması gerekmektedir. Bunun sebe- 
bi, kurulacak iskelenin bina dış yüzeyine bağlı olmasına rağmen vatandaşların 


> 16 Temmuz 1956 Tarih ve 6785 Sayılı İmar Kanunu, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359. 
pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359.pdf, Erişim Tarihi: 20.01.2017; 16 
Temmuz 1956 Tarih ve 9359 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359.pdf, Erişim Tarihi: 20.01.2017. 

99 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, http/tdk.gov.tr/index.php?option-com, bts&view—bts, 
Erişim Tarihi: 20.01.2017. 
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kullandığı sokak veya cadde üzerinde yaya güvenliği ile ilgili bir sorun teşkil 
etmesinden kaynaklanmaktadır. 


Dördüncü Madde: (Birinci Fıkra) “Yapı ruhsatiyesi almak için belediyeye 
bir dilekçe ile müracaat edilmesi, tapunun ve varsa çapın gösterilmesi ve di- 
lekçeye bu kanuna uygun olarak hazırlanmış mimari, statik ve tesisat plân, 
proje, resim ve hesaplarından gerekli olanlarının eklenmesi lâzımdır.” 


(Dördüncü Fıkra) “(Bu kanunda geçen ruhsatiye ekleri tabirinden, dilekçe 
ile beraber belediyeye verilen ve ruhsatiye ile birlikte tasdik edilen mimari, 
statik ve tesisat plân, proje, resim ve hesapları anlaşılır.)” 


Dördüncü maddeye göre belediyeden yapı ruhsatı almak için hazırlanması 
gereken belgeler şunlardır: 


- Dilekçe 

- Tapu 

- Mimari, statik ve tesisat planı, 
- Proje, 

- Resim. 


Beşinci Madde: (Birinci Fıkra) “Ruhsatiye almak için yapılan müracaatlara 
belediyelerce, müstakil imar müdürlüğü olan yerlerde imar müdürlüklerince, 
30 gün içinde müspet veya menfi cevap verilmesi mecburidir.” 


(İkinci Fıkra) “Bu müddet içinde cevap alamıyanlar mahallin en büyük 
mülkiye amirliğine yazı ile durumu bildirirler. Mülkiye âmirleri bu müracaat 
üzerine 10 gün içinde belediyelerin müspet veya menfi cevap vermelerini 
temin ile mükelleftirler.” 


Beşinci maddeye göre belediyeden yapı ile ilgili ruhsat almak için başvu- 
ruda bulunan kişilere belediye imar müdürlükleri tarafından 30 gün içerisinde 
olumlu veya olumsuz bir biçimde cevap verilmesi gerekmektedir. Kanun'da 
belirlenen süre içerisinde başvurusuna cevap alamayan başvuru sahibi mahal- 
lin en büyük mülki idare amirine yeni bir başvuru yaparak durumu bildirme 
hakkına sahiptir. Mülki idare amiri, ilgili başvuru hakkında, 10 gün içerisinde 
belediyenin olumlu veya olumsuz bir biçimde cevap vermesini sağlamaya 
yetkilidir. Bu hükme göre başvuru sahibi Kanun'da belirtilen süre içerisinde 
belediyeden cevap alamadığı takdirde başvurusunu mülki idare amirine taşı- 
yarak belediyeyi cevap vermeye zorlama hakkına sahiptir. Bu hükmü bir diğer 
açıdan değerlendirmek gerekirse mülki idare amiri, belediyenin geciktirici 
uygulaması sonucunda zarara uğrayan vatandaşın hakkını aramak amacıyla 
belediyeyi konu hakkında çalışması için yönlendirme yetkisine sahiptir. 
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Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) “Ruhsatiye alınmadan başlanılan yapılar 
belediyelerce derhal durdurulur.” 


Altıncı maddeye göre belediyenin yapı inşa faaliyetlerine müdahale etme 
yetkisi bulunmaktadır. Belediye, gerekli ön şartları sağlamayan yapılar hak- 
kında, faaliyet durdurma kararı verebilmektedir. 


Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) “Yapı, ruhsatiye ve eklerine aykırı yapıldı- 
$ı takdirde derhal durdurulur.” 


On Beşinci Madde: (Birinci Fıkra) “İnşaat ve tamiratın devamı ve bahçele- 
rin tanzim ve ağaçlandırılması sırasında yolun ve yaya kaldırımlarının, bele- 
diyeye ve komşulara ait yerlerin işgal edilmemesi ve buralardaki yeraltı ve 
yerüstü tesislerinin tahrip olunmaması ve bunlara zarar verilmemesi, taşıt ve 
yayaların gidiş ve gelişinin zorlaştırılmaması lâzımdır.” 


(İkinci Fıkra) “Yapı, yol sınırından üç metre ve daha az mesafede yapıldığı 
takdirde her türlü tehlikeyi önliyecek şekilde yapı Önünün tahta perde veya 
münasip bir malzeme ile kapatılması ve geceleri aydınlatılması mecburidir.” 


(Üçüncü Fıkra) “Yapı, yol kenarına yapıldığı takdirde belediyelerce takdir 
edilecek zaruri hallerde yaya kaldırımlarının bir kısmının işgaline (Yukardaki 
tedbirler alınmak şartiyle) müsaade olunabilir.” 


(Dördüncü Fıkra) “Bu gibi hallerde mal sahiplerinin gelip geçenlere zarar 
vermeyecek ve tehlikeyi önliyecek şekilde tedbir almaları lâzımdır.” 


(Beşinci Fıkra) “Yukardaki hususlara riayet etmiyenler belediye 
nizamatına aykırı hareket etmiş sayılacakları gibi, bunlardan tevellüt edecek 
zararın tazmini ile de mükellef tutulurlar.” 


On Beşinci maddeye göre yapıların tamirat veya bakımları sırasında yeraltı 
ve yerüstü tesislerinin ve yoldan gelip geçen yayaların zarar görmemesi için 
gerekli tedbirlerin alınması zorunludur. Belediye, bu zorunluluğun meydana 
getirmiş olduğu denetimleri uygulamaktan ve gerekli cezai işlemleri yapmak- 
tan sorumludur. 


On Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) “Yapı bitince kullanılabilmesi için bele- 
diyeden izin alınması mecburidir. Yapı, mal sahibinin yazılı isteği üzerine fen 
ve sağlık mensuplarınca muayene edilerek ruhsat ve eklerine uygun olduğu ve 
kullanılmasında fen ve sağlık bakımlarından mahzur görülmediği takdirde, 
kullanma izni verilir.” 


On altıncı maddeye göre yapının kullanımına başlanabilmesi için de bele- 
diye tarafından gerekli denetimlerin yapılması zorunludur. Yapı, belediye 
görevlileri tarafından sağlık ve fiziki muayeneden geçirildikten sonra “'oturu- 
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labilir” veya “kullanılabilir” şeklinde belgelendirilmesi üzerine kullanılabil- 
mektedir. 


On Yedinci Madde: “Muayene için binanın gezilmesine müsaade edilme- 
diği takdirde, belediyenin tezkeresi üzerine mahallin sulh hukuk hâkiminin 
izniyle ve zabıtanın iştirakiyle binaya girilir. Muayene neticesinde binaya 
kullanma müsaadesi verilmezse, belediyece mahallin sulh hukuk hâkimine 
tezkere ile müracaat edilir. Onun vereceği karar üzerine bina idareten boşalttı- 
rılmakla beraber rapor icaplarına göre bu kanun hükümleri tatbik olunur.” 


On yedinci maddeye göre bina sahibinin gerekli denetimlerin yapılabilme- 
si için ilgili birimlerin bina içine girmesine izin vermemesi durumda, yargı 
organının kararı ve zabıtanın katılımıyla işlem gerçekleştirilebilmektedir. 


Kırk Birinci Madde: (Birinci Fıkra) “Belediyeler, esasen belediye malı o- 
lan veya imar ve yol istikamet plânlarının tatbiki dolayısiyle istimlâkten artan 
parçalarla istikameti değiştirilen veya kapanan yol ve meydanlarda hâsıl olan 
sahalardan, müstakil inşaata elverişli olmıyan parçaları, bitişiğindeki arsa 
veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satmak gayrimenkul sahiplerinin 
yola giden yerlerinden dolayı tahakkuk eden istihkaklariyle ve bedel takdiri 
suretiyle değiştirmek ve komşu gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle 
satınalmaktan imtina ederse şüyulandırıp sattırmak suretiyle imar plânına 
uygunluk sağlamakla vazifelidir.” 


(İkinci (oOFıkra) “Bunlardan müstakil inşaata elverişli (olanları, 
gayrimenkullerinden umumi hizmetler için belediyece yeri alınan şahısların 
muvafakatleri halinde istihkaklarına karşılık olarak bedel takdiri ve icabında 
teadül temini suretiyle değiştirmeye belediyeler salahiyetlidir.” 


Kırk birinci maddeye göre belediyeler kendilerine ait olan arazi ve arsalar- 
dan bağımsız inşaata uygun olmayanlarını, bitişiğindeki arsa veya bina sahi- 
bine belirlenen bir bedel karşılığında satmak için yetki sahibidirler. Ayrıca, 
gayrimenkul sahiplerinin yola dâhil edilen arsa paylarından dolayı gerçekle- 
şen haklarını bedel takdir etmek suretiyle değiştirmek yetkisine sahiptir. An- 
cak, komşu gayrimenkul sahibi ilgili sahayı takdir edilen bedel karşılığında 
satın almaktan kaçınması durumunda, belediye ilana çıkarak satışını gerçek- 
leştirdiği sahanın imar planını uyumunu sağlamakla mükelleftir. 


Aynı maddenin ikinci fıkrasına göre belediyeler, bağımsız inşaata elverişli o- 
lan sahaları, kamu hizmetlerinin gerçekleştirilebilmesi için gayrimenkullerinden 
parça alınan hak sahiplerinin izinleri sonucunda, paylarına düşen sahanın be- 
deline denk olacak bir biçimde bedel takdir etmeye veya aynı nitelikteki başka 
bir saha ile değiştirmeye yetkilidirler. 
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Elli Sekizinci Madde: “Bu kanunun hükümlerine aykırı hareket eden, imar 
plânına ve yapı ruhsatiyesi ile eklerine riayet etmiyen ve bunların yanlış 
tatbikına sebebiyet veren belediye reisleri ile diğer vazifeliler hakkında, Türk 
Ceza Kanunu hükümleri baki kalmak şartiyle, ayrıca her hâdise için 100 lira- 
dan 1 000 liraya kadar ağır para cezası hükmolunur.” 


Elli sekizinci maddeye göre Kanun'un hükümlerine aykırı hareket eden 
belediye başkanları ve diğer görevliler hakkında, Türk Ceza Kanunu hüküm- 
leri uygulanmakla birlikte, ayrıca her uygunsuz işlem için 100 liradan 1000 
liraya kadar ağır para cezası öngörülmektedir. 


Alimışıncı Madde: “2290, 2555, 4585, 5220 ve 5431 sayılı kanunularla 
1299 yılında neşrolunan Ebniye Kanununun mer'iyetteki maddeleri ve bunu 
tadil eden 642 sayılı kanun, 1580 sayılı Belediye Kanununun 15 nci maddesi- 
nin 30 ncu fıkrası ve 114 ncü maddesinin son fıkrası, 1351 sayılı kanunun 
7 nci maddesinin, 1504 sayılı kanunun | nci maddesinin ve diğer kanunların 
bu kanuna aykırı hükümleri mer'iyetten kaldırılmıştır.” 


6785 sayılı İmar Kanunu ile birlikte yürürlükten kaldırılan kanunlar ve ka- 
nunların bazı maddeleri aşağıda sıralanmıştır: 


- 1882 Tarihli Ebniye Kanunu (Ebniye Kanunu'nun yürürlükteki maddeleri) 


- 29 Nisan 1925 Tarih ve 642 Sayılı Ebniye Kanununun 20, 21, 22, 23, 24, 
25 inci Maddelerini Muaddil Kanun 


- 30 Mayıs 1928 Tarih ve 1351 Sayılı Ankara Şehri İmar Müdiriyeti Teş- 
kilat ve Vezaifine Dair Kanun (1351 Sayılı Kanun'un 7. maddesi) 


- 11 Haziran 1929 Tarih ve 1504 Sayılı Ankara Şehri İmar Müdiriyeti Teş- 
kilat Ve Vezaifine Dair 1351 Numaralı Kanuna Müzeyyel Kanun (1504 Sayılı 
Kanun'un 1. maddesi) 


- 14 Nisan 1930 Tarih ve 1580 Sayılı Belediye Kanunu (1580 Sayılı Bele- 
diye Kanunu'nun 15. maddesinin 30. fıkrası ile 114. maddesinin son fıkrası) 


-21 Haziran 1933 Tarih ve 2290 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanunu 


- 12 Temmuz 1934 Tarih ve 2555 Sayılı Yapı ve Yollar Kanununa Bir 
Madde İlavesine Dair Kanun 


- 17 Haziran 1944 Tarih ve 4585 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanunu- 
nun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun 


- 23 Haziran 1948 Tarih ve 5220 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanunu- 
nun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Olan 4585 Sayılı Kanuna Ek 
Kanun 
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- 11 Haziran 1949 Tarih ve 5431 Sayılı Ruhsatsız Yapıların Yıktırılmasına 
ve 2290 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 13 üncü Maddesinin De- 
Şiştirilmesine Dair Kanun 


- Diğer kanunların 6785 sayılı Kanunu'na aykırı olan bütün hükümleri yü- 
rürlükten kaldırılmıştır. 


11 Temmuz 1972 tarih ve 1605 sayılı 6785 Sayılı İmar Kanununda Bazı 
Değişiklikler Yapılması Hakkında Kanun'un birinci maddesi ile 6785 sayılı 
Kanun'un 25 maddesinde (4,6, 7,8,11,16, 18,25,26,27,28,2,9,30,32, 33, 
34,35,37,41,42,45,47, 48, 57 ve 58. madde) değişikliğe gidilmiştir. “! 


2.6. 11 Ağustos 1970 Tarih ve 1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanunu 


29 Temmuz 1970 tarihinde kabul edilen 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanu- 
nu, İl Ağustos 1970 tarih ve 13576 sayılı Resmi Gazete'de yayımlandıktan 
sonra Kanun'un kırk ikinci maddesinin hükmüne dayanılarak 1 Mart 1971 
tarihinde yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 43 maddeden meydana gel- 
mektedir. İlgili Kanun aşağıda kısaca incelenmiştir. Kanun'un incelenmesi 
aşamasında, Kanun maddelerinin ortaya çıkartmış olduğu hükümleri gerçekçi 
bir biçimde okuyucuya yansıtabilmek için (bazı) maddelerin cümle yapıları 
basitleştirilmiş ve her kesim tarafından daha açık bir biçimde anlaşılabilmesi 
adına özen gösterilmiştir. Bununla birlikte Kanun'un hükümlerinin daha iyi 
anlaşılabilmesi amacı ile eski Türkçe'ye ait olan kelimeler günümüz 
Türkçesine uygun olacak bir biçimde değiştirilmiştir. Bu amaçla Türk Dil 
Kurumu Büyük Türkçe Sözlüğü'nden yararlanılmıştır. 


Birinci Madde: Bu Kanun'un getirmiş olduğu hükümler kapsamında Tür- 
kiye sınırları içerisinde bulunan binalar Bina Vergisine tabi kılınmıştır. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) Bina, karada veya su üstünde yer alan (ko- 
numlanan) ve hangi maddeden yapıldığının önemi olmayan her türlü sabit 
inşaattır. 


Bu maddeyi biraz daha yorumlamak gerekirse bina olarak adlandırılan ya- 
pının sabitliği üzerinde durmak gerekmektedir. Bir inşaatın Bina Vergisine 
tabi olabilmesi için her şeyden önce karada veya su üzerinde olması fark et- 


“I ll Temmuz 1972 tarih ve 1605 sayılı 6785 Sayılı İmar Kanununda Bazı Değişiklikler 
Yapılması Hakkında Kanun, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1425 
1.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14251.pdf, Erişim Tarihi: 20.01.2017. 

ll Ağustos o1970 Tarh ve 1319 Sayılı oOEmlak o Vergisi (Kanunu, 
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1319.pdf, Erişim Tarihi: 20.01.2017. 

93 Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 20.01.2017. 
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meksizin sabit bir yerde konumlanmış olması gerekmektedir. Aynı zamanda 
sabit inşaatın betondan, taştan, ağaçtan, plastikten veya diğer maddelerden 
yapılıp yapılmadığının da herhangi bir önemi bulunmamaktadır. Önemli olan, 
Türkiye sınırları içerisinde sabit bir yer işgal etmesi ve sürekliliğinin sağlan- 
masıdır. Bu konu ile ilgili ayrıntılı açıklamaya Üçüncü Fıkra'da yer verilmiş- 
tir. Buna göre; “Yüzer havuzlar, sair yüzer yapılar, çadırlar ve nakil vasıtala- 
rına takılıp çekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayılmaz.” Çünkü bu 
yapıların taşınabilirlik özelliklerinin olmasından dolayı sabitlik durumları 
bulunmamakta ve toprak veya su üzerinde sürekli bir biçimde herhangi bir yer 
işgal etmemektedirler. 


Üçüncü Madde: (Birinci Fıkra) Bina vergisini ödemekle mükellef olan ki- 
şiler şunlardır: Binanın tapu kayıtlarındaki sahibi, varsa binadan yararlanma 
hakkı bulunan kişi ve eğer her ikisinin de bulunmadığı bir durum söz konusu 
olursa binadan mevcut durumda binanın sahibiymiş gibi faydalanan kişi bina 
vergisini ödemekle ile mükelleftir. 


Dördüncü Madde: Kamu hizmetine sunulmuş vakıf, eğitim, sağlık ve hal- 
ka açık ibadethanelere ait olan binalar; Türk Silahlı Kuvvetleri'ne ait olan 
ordu evleri, askeri gazinolar ve kantinler; su ürünlerinin depolandığı soğuk 
hava depoları; zirai amaçlı kullanılan depolar; barajlar ve sulama amaçlı kul- 
lanılan yapılar; tersane binaları; doğalgaz, ham petrol ve bunların ürünlerini 
dağıtmak amacıyla kullanılan boru hatları Bina Vergisi'nden muaf tutulmuş- 
lardır. 


On Birinci Madde: (Birinci Fıkra) Bina vergisi ilgili belediye tarafından 
dört yılda bir olmak üzere tahsil edilmektedir. 


(Altıncı Fıkra) Bir il veya ilçe sınırları içerisinde birden fazla belediyenin 
bulunması durumunda belediye ve mücavir alan sınırları dışında kalan binanın 
vergi tahsilini yapmak için görevli olacak belediyenin tespit edilmesine ilin 
valisi yetkilidir. 

Otuzuncu Madde: (Birinci Fıkra) Emlak Vergisi iki eşit taksitte tahsil e- 


dilmektedir. İlk taksit Mart, Nisan ve Mayıs aylarında ve ikinci taksit ise Ka- 
sım ayı içerisinde tahsil edilmektedir. 


2.7. 12 Ocak 1978 Tarihli Yerel Yönetimler Bakanlığı 


Bülent Ecevit'in başbakanlığında kurulan 42. Türkiye Cumhuriyeti Hükü- 
meti, 13 Eylül 1946 tarihinde kabul edilen ve 17 Eylül 1946 tarih ve 6410 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 4951 sayılı Bakanlıklar 
Kuruluşu Hakkında Kanun'un hükümlerine dayanarak 12 Ocak 1978 tarihinde 
Yerel Yönetim Bakanlığı'nı kurmuştur. Mahmut Özdemir, Yerel Yönetim 
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Bakanlığı'nın ilk, son ve tek bakanı olarak görev yapmıştır. Yerel Yönetim 
Bakanlığı'nın 1978 yılında kurulmuş olmasına rağmen, yerel yönetimlerin 
sorunlarına merkezden çözüm üretilmesi gerekliliği tartışmaları 1970'li yılların 
başından beri devam etmekteydi.” 


Güncelliği artan ve toplum tarafından gerçek anlamda fark edilmeye baş- 
lanan yerel yönetimlerin mali sıkıntılarının ortadan kaldırılması ve yerel ka- 
musal hizmet üretimi açısından etkinliğin ve işlevselliğin sağlanabilmesi Ye- 
rel Yönetim Bakanlığı'nın kuruluşunun temel amacını oluşturmaktaydı.“ 
Bununla birlikte toplumun taleplerinin yerel düzeyde karşılanması, toplumsal 
hareketlerin zorlaması ile yerel alanda takdir görebilecek faaliyetlerin yapıl- 
masının sağlanması, merkezi yönetimin belediyeler üzerindeki denetiminin 
mümkün olabildiğince en aza indirilmesi ve belediyelerin daha özerk bir ya- 
pılanma içerisinde hareket edebilmesi için gerekli olan zeminin hazırlanması 
Yerel Yönetim Bakanlığı'nın diğer kuruluş amaçlarını oluşturmaktaydı. “7 


Yerel Yönetim Bakanlığı'nın kurulma nedenlerini toplumsal etkenler, si- 
yasal etkenler ve yönetsel etkenler olmak üzere üç temel etken üzerinde 
yoğunlaşılarak açıklamak gerekmektedir. Kentleşmenin hızlı bir biçimde art- 
ması, büyükşehirlerin kalabalıklaşması ile birlikte artan yerel sorunlara farklı 
çözümlerin üretilmesinin gerekliliği, halkın belediyelerden beklentilerinin 
fazlalığı ve büyükşehirlerde yaşanan plansız, düzensiz ve çarpık yapılaşmanın 
ortaya çıkarmış olduğu toplumsal sorunların çözüme kavuşturulması zorun- 
luluğu Bakanlık'ın kurulması için gerekli olan toplumsal nedenleri oluştur- 
muştur. Yerel seçimlerden elde edilen başarıların genel seçimler için bir ön 
tecrübe olması, siyasi partilerin yerel düzeydeki faaliyetlere daha aktif bir 
biçimde katılmasını ve yerel halkın seçim sonuçlarına göre ödüllendirmesi ve 
gereksinimlerinin karşılaması ihtiyacını beraberinde getirmiştir. Bu ihtiyaç 
Bakanlık'ın siyasal yönden gerekliliğini meydana getirmiştir. Bakanlık'ın 
yönetsel gerekliliğinin temel sebebi de İçişleri Bakanlığı'nın daha çok iç gü- 
venlik meseleleri ile ilgilenmesi sonucunda ilgi odağının değişmiş olmasıdır. 
İçişleri Bakanlığı yerel yönetimlerin sorunlarına gereği gibi ilgi göstereme- 


** Rüveyda Kızılboğa Özaslan ve Orhan Veli Alıcı, “Türkiye'de Yerel Yönetim Bakanlığı 
Deneyimi ve Günümüzdeki Gerekliliğinin Sorgulanması”, Turkish Studies - International 
Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Volume: 10/1, 
Winter, 2015, pp. 351-366, p. 354-355; 17 Eylül 1946 Tarih ve 6410 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsi v/64 10. 
pdf&main—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsi v/6410.pdf, Erişim Tarihi: 25.01.2017. 

23 Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 490. 

5 Rüveyda Kızılboğa Özaslan ve Orhan Veli Alıcı, “Türkiye'de Yerel Yönetim Bakanlığı..., 
s.355. 

57 Metin Kazancı, “Yerel Yönetimler Üzerine Birkaç Not”,..., s. 46. 
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miştir. Yerel yönetimlerin sorunlarının giderilmesi, gerekli ödeneklerin ve 
kadroların alınabilmesi ve diğer bütün yerel konuların tek bir yerden idare 
edilmesi gerekliliği Yerel Yönetim Bakanlığı'nı büyük bir ihtiyaç haline ge- 
tirmiştir. 

Türkiye'de Yerel Yönetim Bakanlığı'nın toplumsal hareketliliğe bir cevap 
verebilmek için zorunlu olarak kurulduğu kabul edilmektedir. Bununla bir- 
likte merkezi yönetimin, yerel yönetimler üzerindeki aşırı denetiminin azal- 
tılması da Bakanlık'ın kurulma gerekleri arasında yer almaktadır. Yerel Yö- 
netim Bakanlığı ile yerel yönetimleri edilgen konumdan çıkartarak etken ko- 
numa getirmek hedeflenmiştir. Böylece yerel yönetimlerin daha üretken ve iş 
birlikçi olmalarının yolunun açıldığı düşünülmekteydi. 


Yerel Yönetim Bakanlığı, İller Bankası'nın yanında Belediyeler Genel 
Müdürlüğü, Köy ve Özel İdareler Genel Müdürlüğü, Fon ve Krediler Teknik 
Değerlendirme Genel Müdürlüğü ve Eğitim Genel Müdürlüğü olmak üzere 
dört genel müdürlükten meydana GekMekie yel Bu genel müdürlükler kendi 
içlerinde de alt birimlere ayrılmaktaydılar. ”* 


Yerel Yönetim Bakanlığı'ndan beklenen olumlu sonuçların uygulamaya 
yansıtılamamasının sebepleri maddeler halinde şu şekilde sıralanabilmekte- 
. 341 
dir: 


- Bakanlık teşkilatının yerel yönetimlerin sorunlarını hızlı bir biçimde çö- 
zememesinden kaynaklanan karamsarlık, yılgınlık ve bıkkınlık duygu ve dü- 
şüncelerinden kaynaklanan performans düşüklüğü, 


- Bakanlık'ın görevleri ile ilgili yetkileri ve mali kaynakları zamanında elde 
edememesi, 


- Belediye başkanlarının Yerel Yönetim Bakanlığı'nı merkezi yönetimin 
yeni bir vesayetçi kurumu şeklinde değerlendirmeleri, 


- Bakanlık'ın yerel yönetimleri bir bütün halinde değerlendirmesi anlayışı 
ile farklı siyasi partilerin temsilcilerinin (belediye başkanlarının) yönetiminde 
olan belediyelerin kendi sorunlarını kendi sınırları içerisinde çözüme kavuş- 
turma inancı veya isteği yerel yönetimler açısından soruna sebep olmuştur. Bu 
noktada Bakanlık'ın siyasi ayrım yapmama düşüncesine karşın belediyelerin 
siyasi kimliklerini öne çıkarmak isteği bir anlaşmazlık sebebi olmuştur. Bu 
ikilem idari ve siyasi açıdan Bakanlık ile yerel yönetimler arasında anlaşmaz- 


Ruşen Keleş, Yerinden Yönetim ve Siyaset, ..., s. 490-491. 

Metin Kazancı, “Yerel Yönetimler Üzerine Birkaç Not”,..., s. 47. 
Metin Kazancı, “Yerel Yönetimler Üzerine Birkaç Not”,..., s. 47. 
Metin Kazancı, “Yerel Yönetimler Üzerine Birkaç Not”,..., s. 47-48. 
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lık meydana getirmiştir. Dolayısıyla Bakanlık ile belediyeler arasında ayrılı- 
ğın meydana gelmesi (beklenen) olumlu sonuçların elde edilmesine engel 
olmuştur. 


Yerel Yönetim Bakanlığı 22 ay hizmet verdikten sonra 12 Kasım 1979 ta- 
rihinde Süleyman Demirel'in başbakanlığında kurulan 43. Türkiye Cumhuri- 
yeti döneminde kaldırılmıştır.” 


2.8. 25 Eylül 1980 Tarih ve 2303 Sayılı 3 Nisan 1930 Tarih ve 1580 Sayılı 
Belediye Kanununa Ek Kanun 


25 Eylül 1980 tarihinde kabul edilen 2303 Sayılı 3 Nisan 1930 Tarih ve 
1580 Sayılı Belediye Kanununa Ek Kanun, 29 Eylül 1980 tarih ve 17120 sa- 
yılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 3 
maddeden meydana gelmektedir. İlgili Kanun aşağıda kısaca incelenmiştir.” 


Birinci Madde: 03.04.1930 Tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu'na aşa- 
Şıdaki geçici maddeler eklenmiştir: 


Geçici Birinci Madde: “12 Eylül 1980 tarihinden itibaren mevcut belediye 
meclisleri feshedilmiş ve belediye başkanları görevden alınmıştır.” 


Geçici İkinci Madde: “Yeni belediye meclisleri üyeleri seçilinceye kadar 
yasaların belediye meclislerine verdiği görevler Belediye Kanunu'nun 88 nci 
maddesinde belirtilen daire baş amirlerinden oluşan belediye encümenleri 
tarafından yürütülür.” 


Geçici Üçüncü Madde: (Birinci Fıkra) “Görevden alınan belediye başkan- 
ları yerine fiilen görevli veya emekli kamu görevlileri veya serbest meslek 
sahipleri veya görevden alınmış bulunan belediye başkanları arasından Sıkı- 
yönetim Komutanlarının istemlerine uygun olarak il merkezlerinde İçişleri 
Bakanlığınca, il merkezi olmayan yerlerde valilerce atama yapılır ve gerekti- 
Şinde aynı usullerle değiştirilebilir.” 


Ek Kanun'un bu hükmüne göre, seçilmiş belediye başkanı yerine, atama 
yolu ile görevlendirilmiş belediye başkanı uygulamasının yolu açılmıştır. 
Atama yapacak makamın İçişleri Bakanlığı ve valiliğin olacağı belirtilmiştir. 


32 Rüveyda Kızılboğa Özaslan ve Orhan Veli Alıcı, “Türkiye'de Yerel Yönetim Bakanlığı..., 
s. 356-357. 

38 29 Eylül 1980 Tarih ve 17120 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1712 
0.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17120.pdf, Erişim Tarihi: 28.01.2017. 
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(İkinci Fıkra) “Görevden alınmış belediye başkanlarının göreve iade edil- 
mesi halinde başkanlık görevlerinin devamı süresince siyasi partilerle olan 
ilişkileri kesilir.” 

Seçilmiş bir belediye başkanının görevinden alınmasından sonra tekrardan 
göreve iade edilmesi durumunda ilgili kişinin siyasi partisi ile bağının kesil- 
mesi, belediye başkanının siyasi kimliği ile eylem içerisine girmemesi için 
alınmış bir tedbir olarak değerlendirilebilmektedir. 


(Üçüncü Fıkra) “Vali ve kaymakamlar dışında belediye başkanlığına ata- 
nan kamu görevlisi, asıl hizmetinden izinli sayılır ve başkanlık hizmeti sona 
erdiği zaman asli görevine döner.” 


Ek Kanun'un bu hükmüne göre, mülki idare amirlerinden de belediye baş- 
kanlığına atama yapılabileceği sonucu ortaya çıkmaktadır. Vali veya kayma- 
kamın belediye başkanlığına atanması durumunda hem mülki idare amirliği 
görevini hem de belediye başkanlığı görevini aynı anda sürdüreceği sonucuna 
varılabilmekle birlikte, başka kurumlardan atanan kişilerin kendi kurumları ile 
ilişkilerinin (belediye başkanlığı görevi süresince) sona erdirilmesi gerekliliği 
hükme bağlanmıştır. 


Geçici Dördüncü Madde: “Çeşitli kanun, tüzük ve yönetmeliklere göre ku- 
ruluşları, belediye meclisi ve belediye encümenlerinden seçilmiş veya seçile- 
cek üyelerin katılmasıyla mümkün olan meclis, komisyon ve kurullara gerekli 
üyeler, belediye encümeni tarafından belediye personeli arasından görevlendi- 
rilir.” 

Geçici Beşinci Madde: “Belediye Kanununun 138 ve müteakip maddeleri- 
ne göre kurulmuş olan belediye birliklerini; sıkıyönetim bölgelerinde Sıkıyö- 
netim Komutanları, sıkıyönetim bölgeleri dışında faaliyetleri bir il sınırları 
içinde kalan birlikler için il valileri ve faaliyetleri birden çok ili kapsayan 
birlikler için İçişleri Bakanlığı, gerektiğinde feshe, faaliyetlerini durdurmaya 
veya seçilmiş üyelerden teşekkül eden organları yerine bu organların görevle- 
rini yapmak üzere, kamu görevlilerinden başkan atamaya ve kurullar teşkiline 
yetkilidirler.” 


İkinci Madde: “Bu Kanun 12 Eylül 1980 tarihinden geçerli olmak üzere 
yayımı tarihinde yürürlüğe girer.” 
Üçüncü Madde: “Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür.” 


2.9. 5 Şubat 1981 Tarih ve 2380 Sayılı Belediyelere ve 11 özel İdarelerine 
Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun 


2 Şubat 1981 tarihinde kabul edildikten sonra, 5 Şubat 1981 tarih ve 17242 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 2380 sayılı Belediyelere 
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ve 11 özel İdarelerine Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak- 
kında Kanun toplamda 5 ana madde ve 2 geçici maddeden meydana gelmek- 
tedir. İlgili Kanun'un önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca ince- 
lenmiştir.”“* 


Birinci Madde: (Birinci Fıkra) “Genel Bütçe Vergi Gelirleri tahsilat top- 
lamı üzerinden Belediyelere e 5, İl özel İdarelerine de o | nispetinde pay 
verilir.” 


(İkinci Fıkra) “Bu paylar, gelir saymanları tarafından aylık olarak hesapla- 
nıp tahsil edilen ayı izleyen ayın sonuna kadar İçişleri Bakanlığı emrine ayrı 
ayrı hesaplara kaydolunmak üzere İller Bankasına yatırılır.” 


(Üçüncü Fıkra) “İller Bankasında her ay sonuna kadar toplanan belediye 
ve İl Özel İdare paylarının 9e 80'inin Belediyelere ve İl özel idarelerine ait 
hisse olarak banka tarafından İçişleri Bakanlığınca bildirilecek son genel nü- 
fus sayımı sonuçlarına göre ilgili kuruluşlara dağıtımı planlanır.” 


(Dördüncü Fıkra) “İller Bankası kendisine borçlu bulunan belediyelerin 
vakti gelmiş borçlarının taksitlerini bu paradan kesmeye yetkilidir.” 


(Beşinci Fıkra) “Artakalan fo 20 nispetindeki paylardan, belediyeler ortak 
fonundaki payların dağıtımı İçişleri ve İmar ve İskân Bakanlıkları, İl özel 
İdarelerine alt ortak fondaki payların dağıtımı da İçişleri Bakanlığı tarafından 
hazırlanacak yönetmeliklere göre yapılır.” 


2380 sayılı Kanun'a göre Genel Bütçe Vergi Gelirleri'nin tahsilat toplamı 
üzerinden 9o 5 oranında pay belediyelere aktarılmaktadır. Bu pay İçişleri Ba- 
kanlığı”nın emrinde olacak bir biçimde İller Bankası'na yatırılmaktadır. Yatı- 
rılan payların dağıtımının planlanması İller Bankası'nın sorumluluğundadır. 
İller Bankası, planlama aşamasında, kendisine borcu bulunan belediyelerin 
borçlarının taksitlerini bu paradan tahsil etme yetkisi bulunmaktadır. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) “Belediye ve İl Özel İdare paylarını 1 İnci 
maddede yazılı süre içinde İller Bankasına yatırmayan gelir saymanlarından 
gereken meblağlar o 10 fazlasıyla tahsil olunur.” 


ii Şubat 1981 Tarih ve 17242 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1724 
2.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17242.pdf, Erişim Tarihi: 02.02.2017; 
5 Şubat 1981 Tarih ve 2380 sayılı Belediyelere ve 11 özel İdarelerine Genel Bütçe Vergi 
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1724 
2.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17242.pdf, Erişim Tarihi: 02.02.2017. 
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2380 sayılı Kanun'un 3. maddesi ile birlikte 5237 sayılı Belediye Gelirleri 
Kanunu'nun 1,2, 40, 41 ve 42. maddeleri; 6802 sayılı Gider Vergileri Kanu- 
nu'nun 66. maddesinin, 1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu'nun 38. maddesi- 
nin ve 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin “Bele- 
diye ve İl Özel İdarelerine pay verilmesine ait hükümleri ile bu kuruluşlara 
genel bütçe gelirlerinden pay verilmesine ilişkin diğer...” hükümleri ve 7116 
sayılı İmar ve İskân Vekâleti Kuruluş ve Vazifeleri Hakkında Kanun'un 18. 
maddesi yürürlükten kaldırılmıştır. 


Dördüncü Madde: Bu Kanun 1 Mart 1981 tarihinde yürürlüğe girer. 
Beşinci Madde: “Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.” 
2.10. 29 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu 


26 Mayıs 1981 tarihinde kabul edilen 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Ka- 
nunu, 29 Mayıs 1981 tarih ve 17354 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 107 maddeden meydana gelmektedir. 
İlgili Kanun'un önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca incelen- 
miştir. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10veli. 
maddeleri, 18 Mayıs 1987 tarihinde kabul edilen ve 26 Mayıs 1987 tarih ve 
19471 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 2464 Sayılı 
Belediye Gelirleri Kanununun Meslek Vergisi ile İlgili Maddelerinin Yürür- 
lükten Kaldırılması, 80inci Maddesinin Son Fıkrasının Değiştirilmesi ve Bu 
Kanuna Bir Geçici Madde Eklenmesi ile 1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanunu- 
nun Sinci Maddesine Bir Fıkra ve Bu Kanuna Bir Geçici Madde Eklenmesi 
Hakkında Kanun'un birinci maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır.” 


2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun konusu, belediye sınırları ve 
mücavir alanları içerisinde yapılan her türlü ilan ve reklamın Ilan ve Reklam 
Vergisine tabi olduğunu kanuni güvenceye kavuşturmaktır.” 


On Üçüncü Madde: (Birinci Fıkra) “İlan ve Reklam Vergisinin mükellefi, 
yurt dışından gönderilen ilan ve reklamlar dahil olmak üzere, ilan ve reklamı 
kendi adına yapan veya yaptıran gerçek veya tüzelkişilerdir.” 


*5 26 Mayıs 1981 Tarih ove 2464 Sayılı oOBelediye (o Gelirleri (o Kanunu, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf, Erişim Tarihi: 02.02.2017. 

96 Mayıs 1987 Tarih ve 19471 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1947 
1.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19471.pdf, Erişim Tarihi: 02.02.2017. 

37.26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri oOKanunu,.., 
Erişim Tarihi: 02.02.2017. 
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2464 sayılı Kanun'un İstisna ve Muaflıklar başlığı altında yer alan On 
Dördüncü Maddesine göre aşağıda yer alan ilan ve reklamlardan vergi alın- 
maması hükme bağlanmıştır.” 


- “Türkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafından yayınlanan ve yapılan i- 
lan ve reklamlar,” 


- “Her türlü gazete, dergi ve kitaplarda yapılan ilan ve reklamlar,” 


- “Gerçek kişilerin ikametgahlarının iç veya dış kapılarına konan ve kim- 
liklerini gösteren levhalar,” 


- “İşletmelerin iştigal veya imal konusu maddelerinin ambalajları üzerinde 
bulunan ve kendi işlerine ait ilan ve reklamları ile ambalaj muhtevasından 
olan prospektüs ve tarifnameler,” 


- “Gerçek veya tüzel kişilere ait işyerlerinin içine veya dışına asılan iş sa- 
hibinin kimliği ile işin mahiyetini gösteren ve alanı 1/2 metrekareyi aşmayan 
ışıksız levhalar, (Alanı 1/2 metrekareyi aşan levhalar, aşan kısım üzerinden 
vergiye tabidir.)” 


- “Genel ve katma bütçeli idareler ile il özel idarelerinin, belediyelerin, 
köylerin ve bunların kuracakları birliklerin ve Posta - Telgraf - Telefon ve 
T.C. Devlet Demiryolları İşletmelerinin yapacakları her türlü ilan ve reklam- 
lar,” 


- “Siyasi Partiler Kanununa göre, siyasi partilerin siyasi faaliyet sınırları i- 
çinde yapacakları ilan ve reklamlar,” 


- “Altıncı bentte yazılı idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteliğin- 
deki meslek kuruluşları tarafından ülke ürünlerinin ve turizminin reklamını 
yapmak ve herhangi bir ticari ve sınai kuruluşa ait olmamak üzere hazırlanan 
her türlü levha ve afişlerle, aynı kuruluşlar tarafından Türkiye'deki ticaret, 
sanayi, tarım ve mesleki müesseselerinin isim ve ticaret unvanları ile ad ve 
adreslerini intiva etmek üzere yayınlanacak kitap, broşür, katalog ve dergiler,” 


- “Umumi mahallere reklam amacı ile konulacak sıra, bank ve benzeri ge- 
reçler üzerindeki ilan ve reklamlar,” 


- “Sinema ve tiyatroların kendi programlarına ilişkin olarak gösterinin ya- 
pıldığı binanın içinde ve dış yüzünde yaptıkları ilan ve reklamlar.” 


2464 sayılı Kanun içerisinde adı geçen vergi türleri şu başlıklar altında sı- 
ralanmıştır: Eğlence Vergisi, Haberleşme Vergisi, Elektrik ve Havagazı Tü- 


8 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri oOKanunu,..,, 
Erişim Tarihi: 02.02.2017. 
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ketim Vergisi, Yangın Sigortası Vergisi, Çevre Temizlik Vergisi, İşgal Harcı, 
Tatil Günlerinde Çalışma, Ruhsatı Harcı, Kaynak Suları Harcı, Tellallık Harcı, 
Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcı, Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene 
Harcı, Bina İnşaat Harcı, Kayıt ve Suret Harcı, İmar ile İlgili Harçlar, Esnaf 
Muaflığı Belgesi Harcı.” 


Otuz Dördüncü Madde: “Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde elekt- 
rik ve havagazı tüketimi, Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisine tabidir.” 


Ancak bu vergiden Kanun'un Otuz Altıncı Maddesi'nde geçen kurum ve 
kuruluşlar muaf tutulmuşlardır. Buna göre ilgili vergiden muaf tutulan kurum 
ve kuruluşlar şu şekilde sıralanabilmektedir: ” 


- Kazanç amacı taşımayan sağlık kuruluşları, 
- Çocuk Esirgeme Kurumu, 


- Çocuk yurtları, yetimhaneler, düşkünler evi ve diğer sosyal yardım ku- 
ruluşları, 


- Halka açık ibadethaneler (cami, mescit, kilise, havra), 
- Uluslararası panayır, sergi, fuar ve satış yerleri, 


- Doğrudan elektrik ve havagazı üreten dağıtım ve üretim yerlerinden ilgili 
vergi alınmaz. 


2.11. 23 Kasım 1981 Tarih ve 2560 Sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon 
İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun 


20 Kasım 1981 tarihinde kabul edilen 2560 Sayılı İstanbul Su ve Kanali- 
zasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun, 23 
Kasım 1981 tarih ve 17523 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. Kanun toplamda 30 maddeden meydana gelmektedir. İlgili Ka- 

Di Mi PE ile i 40332 
nun'un önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca incelenmiştir: 


Birinci Madde: (Birinci Fıkra) “İstanbul Büyük Şehir Belediyesinin su ve 
kanalizasyon hizmetlerini yürütmek ve bu amaçla gereken her türlü tesisi 


926 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri OKanunu,..., 
Erişim Tarihi: 28.02.2017. 

5926 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri OKanunu,..., 
Erişim Tarihi: 28.02.2017. 

*! 26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri (oOKanunu,..,, 
Erişim Tarihi: 28.02.2017. 

23 Kasım 1981 Tarih ve 2560 Sayılı Kanun, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2560.pdf, Erişim Tarihi: 30.02.2017. 
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kurmak, kurulu olanları devralmak ve bir elden işletmek üzere İstanbul Su ve 
Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü kurulmuştur.” 


Kanun'un birinci maddesinde İstanbul ilinin su ve kanalizasyon işlerini ye- 
rine getirebilmek için gerekli olan işlevsel yetkiler ile donatılmış bir genel 
müdürlüğün kurulmuş olduğu ifade edilmektedir. Bu noktadaki temel amaç, 
İstanbul il sınırları içerisinde su ve kanalizasyon işlemlerini tek bir yerden 
koordine etmek ve işletim sürecindeki bürokrasiyi ortadan kaldırabilmek için 
genel müdürlük yapılanması altında yalın bir biçimde faaliyet göstermektir. 
Basitleştirerek ifade etmek gerekirse, birinci maddenin hükümlerine göre 
İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü (İSKİ) yalnızca İstan- 
bul ilinin su ve kanalizasyon hizmetleri için kurulan bir kuruluştur. 


(Dördüncü Fıkra) “İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi, İstanbul Büyük 
Şehir Belediyesine bağlı müstakil bütçeli ve kamu tüzel kişiliğini haiz bir 
kuruluştur. İSKİ personeli 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu hükümlerine 
tabidir.” 


İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi'nin kamu tüzel kişiliği bulunmakta ve 
çalışan personel 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'na tabi olarak görev 
yapmaktadır. 


İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi İstanbul Büyükşehir Belediyesi'ne 
bağlı olmakla birlikte bağımsız bir bütçeye sahiptir. İstanbul Büyükşehir Be- 
lediyesi başkanı eş zamanlı olarak Yönetim Kurulu Başkanlığı görevini de 
yürütmektedir. İdare'nin Genel Kurulu İstanbul Büyükşehir Belediyesi Mecli- 
sinden meydana gelmektedir. İdare'nin Genel Müdürü İstanbul Büyükşehir 
Belediyesi Başkanı'nın teklifi ve İçişleri Bakanı'nın onayı ile atanmaktadır. “> 


İkinci Madde: Kanun'un ikinci maddesinde yer alan İSKİ'nin görev ve 
yetkilerinden önem taşıdığı düşünülen başlıklar şu şekilde sıralanabilmekte- 
dir: 


- “İçme, kullanma ve endüstri suyu ihtiyaçlarının her türlü yeraltı ve yer 
üstü kaynaklarından sağlanması ve ihtiyaç sahiplerine dağıtılması için; kay- 
naklardan abonelere ulaşıncaya kadar her türlü tesisin etüt ve projesini yap- 
mak veya yaptırmak, bu projelere göre tesisleri kurmak veya kurdurmak, ku- 
rulu olanları devralıp işletmek ve bunların bakım ve onarımını yapmak, yap- 
trmak ve gerekli yenilemelere girişmek,” 


Bu başlığa göre İSKİ kullanma, içme ve sanayi amaçlı suları kaynağından 
aldıktan sonra nihai tüketicinin erişim noktasına kadar ulaştırmak ile görevli- 


353 İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi, İSKİ Hakkında, İdari Yapı, 
http://www.iski.istanbul/web/tr- TR/kurumsal/iski-hakkinda, Erişim Tarihi: 01.03.2017. 
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dir. Bu amaçla, İSKİ, suyollarının veya su taşıma donanımlarının inşası, ba- 
kımı ve tamiri ile doğrudan ilgilenmektedir. 


- “Kullanılmış sular ile yağış sularının toplanması, yerleşim yerlerinden u- 
zaklaştırılması ve zararsız bir biçimde boşaltma yerine ulaştırılması veya bu 
sulardan yeniden yararlanılması için abonelerden başlanarak bu suların topla- 
nacakları veya bırakılacakları noktaya kadar her türlü tesisin etüt ve projesini 
yapmak veya yaptırmak; gerektiğinde bu projelere göre tesisleri kurmak ya da 
kurdurmak; kurulu olanları devralıp işletmek ve bunların bakım ve onarımını 
yapmak, yaptırmak ve gerekli yenilemelere girişmek,” 


İSKİ'nin bir diğer görevi de suyu nihai tüketiciye ulaştırdıktan sonra kul- 
lanılmış suları çevreye zarar vermeyecek bir biçimde evlerden, işletmelerden 
ve sanayi tesislerinden uzaklaştırmaktır. Uzaklaştırılan kullanılmış suların 
taşınması için gerekli olan donanımı inşa etmek, bakımını yapmak ve gerekli 
olan tamirat işlemlerini gerçekleştirmek İSKİ'nin sorumluluğu altındadır. 
Kullanılmış suların çevreye, doğaya ve insanlara zarar vermeyecek bir biçim- 
de arıtılması ve yüksüz (içerisindeki zararlı maddelerin yok edilmesi) bir hale 
getirilmesi İSKİ'nin bir diğer önemli görev başlığını oluşturmaktadır. 


- “Bölge içindeki su kaynaklarının, deniz, göl, akarsu kıyılarının ve yeraltı 
sularının kullanılmış sularla ve endüstri artıkları ile kirletilmesini, bu kaynak- 
larda suların kaybına veya azalmasına yol açacak tesis kurulmasını ve bu tür 
faaliyetlerde bulunulmasını önlemek, bu konuda her türlü teknik, idari ve 
hukuki tedbiri almak,” 


İSKİ, halkın ihtiyaç duyduğu temiz su kaynaklarını korumak ile görevlen- 
dirilmiştir. Bu amaçla gerekli tesisleri kurmak, işletim süreçlerini gerçekleş- 
tirmek ve olumsuz durumlarda ise hukuki işlemleri başlatmak için faaliyet 
göstermektedir. Bu amaçla, İdare, ihtiyaç duyduğu yetkiler ile donatılmış 
durumdadır. 


- “Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alanı içindeki beledi- 
yelere verilen görevleri yürütmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak”tır. 


İlgili maddeler incelendiği takdirde İSKİ'nin görev ve yetkilerinin, büyük 
bir kentin su ve kanalizasyon hizmetlerinin sürdürülebilmesi için yeterli ölçü- 
de olduğu görülmektedir. Bir kentin içme ve kullanma suyunun tedarik edil- 
mesi; kullanılan suyun yaşam yerlerinden uzaklaştırılması; su kaynaklarının 
muhafaza edilmesi; sanayi sularının içme ve kullanma sularına karışmasının 
engellenmesi ve bütün bu amaçlar için gerekli olan tesislerin inşa edilerek 
işletilmesi için kamu tüzel kişiliğine sahip bir kuruluşun yetkilendirilmesi 
belediye hizmetleri açısından önem taşımaktadır. Bir kente içme ve kullanma 
suyunun getirilmesi ve halkın kullanımına sunulması ne kadar önemli ise bu 
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suların kentten uzaklaştırılması, doğaya ve insana zarar vermeyecek bir hale 
getirilmesi de aynı ölçüde önemlidir. 


2.12. 8 Aralık 1981 Tarih ve 2561 Sayılı Büyük Şehirlerin Yakın 
Çerçevesindeki Yerleşim Yerlerinin Anabelediyelere 
Bağlanmaları Hakkında Kanun 


4 Aralık 1981 tarihinde kabul edilen 2561 Sayılı Büyük Şehirlerin Yakın 
Çerçevesindeki Yerleşim Yerlerinin Anabelediyelere Bağlanmaları Hakkında 
Kanun, 8 Aralık 1981 tarih ve 17538 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 19 maddeden meydana gelmektedir. 
İlgili m önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca incelen- 
miştir. 


Birinci Madde: “Enerji, içme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulaşım, 
toplu taşıma ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve 
bütünleştirici bir planlama içinde yeterli ölçüde ve verimli bir biçimde yerine 
getirilmesini sağlamak amacıyla son genel nüfus sayımı sonuçlarına göre 
belediye nüfusu 300.000'i aşan büyük şehirlerin çevresinde bulunan belediye 
ve köyler, bu Kanunda belirtilen esas ve usullere göre yakınında bulundukları 
büyük şehir belediyesine bağlanabilir. Bu bağlantıda, bağlanacak belediye ve 
köylerin anabelediyelere uzaklıkları, anabelediyenin imkânları, hizmeti gö- 
türmeye birleştirme olanakları gözönünde tutulur.” 


Yerel kamu hizmetlerinin bir bütün halinde değerlendirilmesi ve birbirleri 
ile uyumlu bir biçimde yerine getirilmesi veya halka sunulması gereklilikle- 
rinden kaynaklanan sonuca göre, nüfusu belirli bir değerin üzerinde olan 
büyükşehirlerin çevrelerinde konumlanan belediye ve köylerin kendilerine en 
yakın büyükşehir belediyesine bağlanacakları hüküm altına alınmıştır. 


İkinci Madde: (Birinci Fıkra) “Birinci maddedeki esaslar gözönünde tutu- 
larak hangi belediyelerin büyük şehir belediyesine bağlanacağı ilgili beledi- 
yelerin yetkili organları ile varsa sıkıyönetim komutanlığının görüşü de alına- 
rak valilikçe tespit ve İçişleri Bakanlığına teklif edilir.” 


(Üçüncü Fıkra) “İçişleri Bakanlığı, İmar ve İskân Bakanlığının görüşünü de 
alarak bu teklifi Bakanlar Kuruluna intikal ettirir. Bakanlar Kurulu uygun 
gördüğü takdirde, söz konusu belediyeler büyük şehir belediyesine bağlanır.” 


Dokuzuncu Madde: (Birinci Fıkra) “Büyük şehir belediyesine bağlanan 
belediyelerin personeli özlük hakları ile birlikte anabelediyeye geçer. İlgili 


» 8 Aralık 1981 Tarih ve 17538 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1753 
8.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17538.pdf, Erişim Tarihi: 30.01.2017. 
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büyük belediyeler tüzelkişiliğin sona ermesini takiben bu personel için en çok 
üç ay içinde, mevcut mevzuat hüküm ve usullerine uygun olarak, kendi hiz- 
met gereklerine göre uygun kadroları ihdas ve bu kadrolara atama işlemlerini 
yaparlar.” 


On Dördüncü Madde: “Bu Kanun hükümlerine göre büyük şehir beledi- 
yelerine bağlanan belediye ve köyler hakkında çeşitli vergi, resim ve harç 
kanunlarında öngörülmüş bulunan ve büyük şehir belediyelerine nazaran 
farklılık gösteren tüm mükellefiyet ve haklara ilişkin hükümler, bağlanma 
tarihini izleyen takvim yılı veya vergilendirme dönemi başlangıcından itiba- 
ren, bir yıl süre ile uygulanır. Bu sürenin sonunda bağlanan köy ve belediyeler 
büyük şehir belediyesinde uygulanan hükümlere tabi olurlar.” 


On Sekizinci Madde: “Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.” 
On Dokuzuncu Madde: “Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yürütür.” 


2.13. 9 Temmuz 1984 Tarih ve 3030 Sayılı Büyük Şehir Belediyelerinin 
Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek 
Kabulü Hakkında Kanun 


27 Haziran 1984 tarihinde kabul edilen 3030 Sayılı Büyük Şehir Beledi- 
yelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek 
Kabulü Hakkında Kanun, 9 Temmuz 1984 tarih ve 18453 sayılı Resmi Gaze- 
te'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 27 maddeden ve 8 
adet geçici maddeden meydana gelmektedir. İlgili Kanun'un önem taşıdığı 
düşünülen maddeleri aşağıda kısaca incelenmiştir.” 


3030 sayılı Kanun'un amacı birinci maddesinde ifade edildiği üzere 
büyükşehir belediyelerinin yönetiminin hukuki statüsünü düzenlemek ve hiz- 
metlerin planlı, programlı, etkin ve uyum içerisinde yürütülmesini sağlamak 
için gerekli olan düzenlemeleri yapmaktır. ”* 


3030 sayılı Kanun'un “Tanımlar” başlığı altında yer alan üçüncü madde- 
sinde ilçe belediyesi şu şekilde tanımlanmıştır: İlçe belediyesi “Büyük şehir 
belediye sınırları içinde kalan ilçelerde kurulan belediyeleri.” ifade etmekte- 

357 
dir. 


355 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1845 
3.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18453.pdf, Erişim Tarihi: 03.03.2017. 

38 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 

57 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 
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Dördüncü Madde: (İkinci Fıkra) “Merkez ilçeler bu Kanunun uygulanması 
bakımından ayrı bir ilçe sayılarak ve bu ilçenin büyük şehir belediyesi içinde 
kalan kısmında “merkez ilçe belediyesi” adı ile bir belediye kurulur.” 


3030 sayılı Kanun ile birlikte yönetim sistemimize “merkez ilçe belediyesi” 
adı altında yeni bir kavram kazandırılmıştır. Bu kapsamda büyükşehir beledi- 
yesinin sınırları içerisinde kalan merkez ilçelerde belediye teşkilatının kurul- 
ması hükme bağlanmıştır. Çünkü dördüncü maddede ifade edildiği üzere 3030 
sayılı Kanun'un uygulanması açısından merkez ilçeler ayrı bir ilçe olarak 
kabul edilmektedir. 


3030 sayılı Kanun'un Üçüncü Bölümü'nde “Büyük şehir ve ilçe belediye- 
lerinin görevleri” başlığı altında yer alan altıncı maddede büyükşehir beledi- 
yelerine ve ilçe belediyelerine ait görevler maddeler halinde sıralanmıştır. 
Buna göre büyükşehir ve ilçe belediyelerinin görevleri şunlardır: “İ 


A) Büyük şehir belediyelerine verilen görevler; 
a) “Büyük şehir yatırım plan ve programlarını yapmak.” 


b) “Büyük şehir nazım imar planlarını yapmak, yaptırmak ve onaylayarak 
uygulamak, ilçe belediyelerinin nazım plana uygun olarak hazırlayacakları 
tatbikat imar planlarını onaylamak ve uygulanmasını denetlemek,” 


c) “Büyük şehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayolları yapmak, 
yaptırmak, bakım ve onarımını sağlamak ve kanunların belediyelere verdiği 
trafik düzenlemesinin gerektirdiği bütün işleri yürütmek,” 


d) “Yolcu ve yük terminalleri, katlı otoparklar yapmak, yaptırmak, işlet- 
mek veya işlettirmek,” 


e) “Çevre sağlığı ve korunmasını sağlamak, 1, 2 ve 3 üncü sınıf gayri sıhhi 
müesseselerin açılış ve çalışmalarına ruhsat vermek,” 


f) “Yeşil sahalar, parklar ve bahçeler yapmak, sosyal ve kültürel hizmetleri 
yerine getirmek, spor, dinlenme, eğlence ve benzeri yerleri yapmak, yaptır- 
mak, işletmek veya işlettirmek,” 


g) “Büyük şehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi ısıtma 
ve toplu taşıma hizmetlerini yürütmek ve bu amaçla gerekli tesisleri kurmak, 
kurdurmak, işletmek veya işlettirmek,” 


h) “Yiyecek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak üzere laboratuvarlar 
kurmak ve işletmek,” 


5 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 
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i) “Mezarlık alanlarını tespit ve tesis etmek ve işletmek,” 


j) “Çöplerin ve sanayi atıklarının toplanma yerlerini belirtmek, değerlendi- 
rilmesi ve imhası için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, işletmek veya iş- 
lettirmek,” 


k) “Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaraları ile bunlar üze- 
rindeki binalara numara verilmesi işlerini gerçekleştirmek,” 


I) “Toptancı halleri ve mezbahalar yapmak, yaptırmak, işletmek veya iş- 
lettirmek,” 


m) “İtfaiye hizmetlerini yürütmek, patlayıcı ve yanıcı maddeler üreten ve 
depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluşlarının bulundur- 
maları zorunlu olan yangın söndürme ve çevre sağlığına ilişkin araç, gereç ve 
tesisleri tespit etmek ve bu kuruluşları denetlemek.” 


n) “İlçe belediyeleri arasındaki ihtilaflarda, zabıta veya diğer belediye 
hizmetlerinin koordinasyonunu sağlamak,” 


o) “Büyük şehir çapında ortak finansman ve yatırımı gerektiren hizmetle- 
rin gerçekleştirilmesini sağlamak,” 


p) “Büyük şehir belediyesince işletilen alanlarda zabıta hizmeti ile diğer 
belediye hizmetleri ve ruhsat verme işlemlerini yürütmek.” 


B) İlçe belediyelerine verilen görevler; 


a) “(A) fıkrası dışında kalan ve yürürlükteki mevzuatla belediyelere verilen 
bütün görevler ilçe belediyelerince yürütülür.” 


b) “(A) fıkrasının (f) ve (1) bentlerindeki görevler ilçe belediyelerince de 
yapılabilir. Bu görevlerden hangilerinin ilçe belediyelerince yürütüleceği yö- 
netmelikle belirtilir.” 


3030 sayılı Kanun'un Dördüncü Bölümü'nde “Büyük Şehir Belediyesinin 
Organları” başlığı altında yer alan dokuzuncu, onuncu, on birinci, on ikinci, 
on üçüncü, on dördüncü ve on beşinci maddelerinde m belediyesinin 

Da ; m sizi 35 
organları, görevleri ve diğer hükümler yer almaktadır. 


Dokuzuncu Madde: (Birinci Fıkra) “Büyük şehir belediyesinin organları; 
«Büyük Şehir Belediye Meclisi», «Büyük Şehir Belediye Encümeni» ve «Bü- 
yük Şehir Belediye Başkanı» dır.” Aynı maddenin ikinci fıkrasına göre seçil- 
miş organların ve üyelerin hakkında soruşturma veya kovuşturma açılması 
durumunda ilgili birimin (organ) veya kişilerin İçişleri Bakanı tarafından ge- 


9 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 
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çici tedbir olarak ve kesin yargı kararı verilene kadar görevden alınabileceği 
hükme bağlanmıştır. “* 


Onuncu Madde: (Birinci Fıkra) Bu maddeye göre büyükşehir belediye 
meclislerinin görev süresi 5 yıl olarak belirlenmiştir. Büyükşehir belediye 
meclisine üye olan kişilerin ilçe belediyesi meclisindeki üyelikleri de devam 
eder. 


(İkinci Fıkra) “İlçe belediye başkanları, büyük şehir belediye meclisinin 
tabii üyeleridir.” 


On Birinci Madde: Bu maddeye göre bir üyenin üyelik sıfatının 
büyükşehir veya ilçe belediyesi meclisinde sona ermesi halinde bu üyenin 
diğer belediye meclisi üyeliği de başka bir işleme gerek kalmadan sona er- 
mektedir. 


On İkinci Madde: (İkinci Fıkra) Büyükşehir belediye meclisinin olağan 
toplantılarının Kasım, Mart ve Temmuz aylarının başında yapılacağı ifade 
edilmiştir. 

On Üçüncü Madde: Büyükşehir belediye encümeni, büyükşehir belediye 
başkanının veya kendisinin yerine görevlendireceği bir başka kişinin başkan- 
lığında toplanır. Encümen, büyükşehir belediye başkanı, genel sekreter, 
büyükşehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap ve yazı işleri ve personel 
işlerini yürüten birim başkanlarından meydana gelmektedir. 


On Dördüncü Madde: (Birinci Fıkra) Büyükşehir belediye başkanı 
büyükşehir belediyesinin sınırları içerisinde yaşayan seçmenler tarafından 5 
yıllık görev süresi için seçilmektedir. 


(İkinci Fıkra) Büyükşehir belediye başkanı kendisine verilen diğer görev- 
lerinin yanında, ilçe belediyeleri arasında hizmetlerin yerine getirilmesi ve 
birlik ve beraberliğin sağlanması için koordinatörlük görevini yerine getirir. 


(Beşinci Fıkra): Büyükşehir belediye başkanının diğer görevleri kısaca ve 
maddeler halinde şu şekilde sıralanabilmektedir: 


- “Büyük şehir belediye meclisince onaylanan nazım imar planlarını uy- 
gulamak,” 


- “Büyük şehir belediye meclisi ve encümeninin kararlarını uygulamak.” 


- “Büyük şehir belediyesi ve bağlı kuruluşları ile işletmelerinin bütçe tasa- 
rılarını, bütçe üzerindeki değişiklik tekliflerini ve bütçe kesin hesap cetvelle- 
rini hazırlayarak ilgili organlara göndermek.” 


29 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 
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- “Bu Kanunda öngörülen hallerde yetkili organların kararını da almak 
şartıyla büyük şehir belediyesi adına sözleşmeler yapmak, bağış kabul etmek, 
bağlayıcı her türlü hukuki akit ve tasarruflarda bulunmak.” 


- “Dairelerde, idari ve adli yargı mercilerinde davacı veya davalı sıfatıyla 
büyük şehir belediyesini temsil etmek veya başkasına vekalet yetkisi vermek,” 


- “Gerektiğinde görev ve yetkilerinden bir veya birkaçını ilçe belediye 
başkanlarına devretmek,” 


3030 Sayılı Kanun'un On Altıncı Maddesinde büyükşehir belediyesinin 
kadrosunda bir genel sekreter ve en çok dört genel sekreter yardımcısı görev- 
lendirileceği ifade edilmiştir. Genel sekreter büyükşehir belediye başkanı 
adına ve başkanın talimatları, yönlendirmesi ve sorumluluğu altında belediye- 
nin yerine getirmesi gereken hizmetleri gerçekleştirmekten sorumludur. Aynı 
maddenin üçüncü fıkrasında büyükşehir belediye başkanının yardımcısının 
bulunmayacağı hükme bağlanmıştır. “' 


3030 Sayılı Kanun'un “Teşkilat” başlığı altında yer alan On Yedinci Mad- 
de'de büyükşehir belediyesinin teşkilat yapılanması hakkında hükümler yer 
almaktadır. Bu hükümler aşağıda kısaca değerlendirilmiştir. 


On Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) “Büyük Şehir belediyeleri genel sekre- 
terin yönetiminde daire başkanlığı, müdürlük, şeflik ve memurluklardan te- 
şekkül eder.” 


(İkinci Fıkra) “Birimler, hizmet gereklerine göre, büyük şehir belediye 
meclisinin kararı ve İçişleri Bakanlığının onayı ile kurulur.” 


(Üçüncü Fıkra) “Daire başkanları ve diğer personel büyük şehir belediye 
başkanınca atanır.” 


3030 sayılı Kanun'un Altıncı Bölümü'nde yer alan “Büyük Şehir Belediye 
Maliyesi” başlığı altında ve On Sekizinci Madde'de “Büyük şehir belediyesi 
gelirleri” ve On Dokuzuncu Madde'de “Büyük şehir belediyesinin giderleri” 
A halinde sıralanmıştır. İlgili hükümler kısaca aşağıda değerlendiril- 
miştir: 


3 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 
32 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 
23 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 03.03.2017. 
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On Sekizinci Madde: 
Büyükşehir belediyesinin gelirleri aşağıda sıralandığı gibidir: 


a) Büyükşehir belediyelerine Bakanlar Kurulu tarafından tespit edilecek oran- 
lar dâhilinde ayrılacak ve İller Bankası tarafından gönderilecek olan paylar, 


b) Büyükşehir belediyesinin konumlandığı il merkezinde gerçekleştirilen 
“Genel Bütçe Vergi Gelirleri”nin tahsilatı üzerinden toplanan ve gelir say- 
manlarında hesaplanan ve bir sonraki ayın sonuna kadar büyükşehir belediye- 
sinin hesabına yatırılacak 0 3 oranındaki pay, (40 3 oranındaki pay Bakanlar 
Kurulu tarafından 406 oranına kadar arttırılabilir.) 


c) Büyükşehir belediyesi sınırları içerisinde tahsil edilecek Elektrik ve Ha- 
vagazı Tüketim Vergisi ile Temizleme ve Aydınlatma Harcı'nın Go 50'si, 


d) Büyükşehir belediyesi tarafından işletilen (veya kendisine bırakılan) 
sosyal, kültürel, spor, eğlence, dinlenme ve yeşil alan, tesis, saha ve yerlerin- 
den tahsil edilecek her türlü belediye vergi, resim ve harçları, 


e) Her türlü ilan ve reklamlardan tahsil edilecek vergiler, 


f) Büyükşehir belediyesi tarafından yapılmakta olan yol, su ve kanalizas- 
yon harcamalarına katılım payları, 


g) Kamu kurumlarından gelecek yardımlar, 
h) İç ve dış borçlanmalardan, tahvil ve hisse senedinden elde edilen gelirler, 
i) Şartlı ve şartsız olmak üzere büyükşehir belediyesine yapılan bağışlar, 


j) Büyükşehir belediyesine ait olan taşınır ve taşınmaz mallardan elde edi- 
lecek gelirler, 


k) Yapılacak olan hizmetlere karşılık tahsil edilen ücretler, 


) Büyükşehir belediyesinin sahip olduğu iktisadi kurumların elde etmiş 
olduğu kâr üzerinden büyükşehir belediye meclisinin belirleyeceği oran ölçü- 
sünde alınan hisseler, 


m) Büyükşehir belediyesinin elde edeceği diğer gelirler, 
On Dokuzuncu Madde: 
Büyükşehir belediyesinin giderleri aşağıda sıralandığı gibidir: 


a) Büyükşehir belediyesinin sorumluluklarını yerine getirmek için yaptığı 
harcamalar, 


b) Ortaklıklara katılma payları üzerinden yapılan harcamalar, 
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c) Büyükşehir belediyesine ait olan malların vergi, resim, harç ve sigorta 
giderleri, 


d) Diğer giderler. 
2.14. 24 Temmuz 1993 Tarih ve 3914 Sayılı Belediye Gelirleri Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 


15 Temmuz 1993 tarihinde kabul edilen 3914 Sayılı Belediye Gelirleri 
Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun, 24 Temmuz 1993 tarih ve 
21647 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun top- 
lamda 3 maddeden meydana gelmektedir. İlgili Kanun'un maddeleri aşağıda 
kısaca incelenmiştir: “* 


Birinci Madde: “26.5.1981 tarihli ve 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanu- 
nuna 44 üncü maddeden sonra gelmek üzere aşağıdaki mükerrer 44 üncü 
madde eklenmiştir.” Bu madde çevre temizlik vergisi ile ilgilidir. Bu bağlam- 
da ilgili hüküm aşağıda incelenmiştir: 


Belediye sınırları içerisinde bulunan ve belediyenin katı atık ve kanalizas- 
yon hizmetlerinden faydalanan konut, bina, iş yeri ve diğer yapılar bu madde 
ile çevre temizlik vergisine tabi tutulmuşlardır. Bununla birlikte ikinci fıkrada 
çevre temizlik vergisinden muaf tutulan binalar şu şekilde sıralanmıştır: 


- Genel ve katma bütçeli idarelere ait binalar, 

- İl özel idarelerine ait binalar, 

- Belediyelere ait binalar, 

- Köy tüzel kişiliğine ve bunların kuracakları birliklere ait binalar, 
- Kanunla kurulan üniversitelere ait binalar, 

- Dini hizmetlere tahsis edilmiş ve halka açık binalar, 

- Kızılay Genel Merkezi, şubeleri ve kamplarına ait binalar, 


- Karşılıklı olmak şartı ile elçilik ve konsolosluklara ait binalar ve elçi ve 
konsolosların ikamet ettiğini binalar, 


- Merkez yerleşkeleri Türkiye'de yer alan milletlerarası kuruluşlara ve 
milletlerarası kuruluşların Türkiye'deki temsilciliklerine ait binalar çevre te- 
mizlik vergisinden muaftırlar. 


1 74 o Temmuz 1993 o Tarih Oo ve Oo 21647 Sayılı o Resmi Ooo Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2164 
7.pdf&main—http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21647.pdf, Erişim Tarihi: 06.03.2017. 
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İlgili maddenin üçüncü fıkrasına göre “çevre temizlik vergisinin mükellefi, 
her ne şekilde olursa olsun binaları kullananlardır. Boş bulunan binalarda bu 
verginin mükellefi, binaların malikleri veya malik gibi tasarruf edenleri- 
dir.“ Bu hükümden çıkarılabilecek kısa sonuç şu şekildedir: Çevre temizlik 
vergisinin mükellefi binayı mevcut durumda kullanan kişidir. Dolayısıyla 
binayı kiracı sıfatı ile kullanan kişi aynı zamanda çevre temizlik vergisinin 
mükellefi konumundadır. 


Sekizinci fıkrada yıllık olarak tahakkuk eden verginin ödenme zamanın O- 
cak ve Temmuz ayları olduğu hükme bağlanmıştır. Bu aylarda vergi borcunun 
iki eşit taksitte ödenmesi öngörülmüştür. 


Dokuzuncu fıkrada binaları kullanmalarından dolayı vergi mükellefi olan 
kişiler adına tahakkuk ettirilen verginin reddi söz konusu olmayacağı gibi, 
verginin ödenmesi durumunda ise iade edilmeyeceği ifade edilmiştir. 


Onuncu fıkrada vergi mükellefiyetinin nasıl son bulacağı açıklığa kavuştu- 
rulmuştur. Bu hükme göre; “Yanan, yıkılan ve benzeri nedenlerle tamamen 
kullanılmaz hale gelen binalarla, kanunların verdiği yetkiye dayanılarak kul- 
lanılması yasak edilen binalarda mükellefiyet bu durumların meydana geldiği 
tarihte sona erer.” 


İkinci Madde: “Bu Kanun yayımı tarihini izleyen ayın başında yürürlüğe 
girer.” 


Üçüncü Madde: “Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.” 


2.15. 1 Nisan 1997 Tarih ve 4231 Sayılı Mahalli İdareler ile Mahalle 
Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanun ile 
Belediye Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 


20 Mart 1997 tarihinde kabul edilen 4231 Sayılı Mahalli İdareler ile Ma- 
halle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanun ile Belediye 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun | Nisan 1997 tarih ve 22951 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 6 
maddeden ve bir geçici maddeden meydana gelmektedir. İlgili Kanun'un ö- 

Di m . 141.366 
nem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca incelenmiştir: 


Birinci Madde: (Birinci Fıkra) “18.1.1984 tarihli ve 2972 sayılı Mahalli İ- 
dareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanu- 


265 24 Temmuz 1993 Tarih ve 21647 Sayılı Resmi Gazete,..., Erişim Tarihi: 06.03.2017 

7 Nisan 1997 Tarih ve 22951 Sayılı Resmi Gazete, 
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nun 8 inci maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiş ve maddeye 
bu fıkradan sonra gelmek üzere iki fıkra eklenmiştir.” 


(İkinci Fıkra) “Ancak, milletvekili genel veya ara seçiminden önceki veya 
sonraki bir yıl içinde yapılması gereken mahalli idareler organlarına veya bu 
organların üyeliklerine ilişkin genel veya ara seçimler milletvekili genel veya 
ara seçimleriyle birlikte yapılır.” 


(Üçüncü Fıkra) “Yeni kurulan belediyelerin ilk belediye başkan ve belediye 
meclisi üyeleri seçimleri ile yeni kurulan illerde il genel meclisi üyeleri seçimi, 
yukarıdaki fıkralarda belirtilen ilk genel mahalli idareler seçimleri ile birlikte 
yapılır.” 


Dördüncü Madde: 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu'nun 
93. maddesi şu şekilde değiştirilmiştir. 


Doksan Üçüncü Madde: (Birinci Fıkra) “Belediye başkanının izin, hasta- 
lık veya görevle, görev yerinden ayrılması hallerinde, başkan kendisine bu 
süre içinde vekâlet etmek üzere bir meclis üyesini başkan vekili olarak gö- 
revlendirir.” 


(İkinci Fıkra) “Belediye başkanlığının boşaldığı veya başkanın görevden 
uzaklaştırıldığı hallerde, belediye meclisinin on gün içinde toplanması vali 
tarafından sağlanır. ...” 


Değiştirilen 93. madde'nin İkinci Fıkrası'na göre herhangi bir sebep ile 
belediye başkanlığı makamının boşalması durumunda ilde devletin ve hükü- 
metin temsilcisi olan valinin belediye meclisini toplayacak kişi olarak belir- 
lenmesi, merkezi yönetimin vesayet uygulamasının bir boyutunu ortaya çı- 
kartmaktadır. Bu uygulama yerine herhangi bir sebepten dolayı belediye baş- 
kanlığı makamının boşalması durumunda, belediye meclisinin en yaşlı üye 
başkanlığında ve bu üyenin çağrısı üzerine toplanması ve meclis dâhilinde 
yapacakları bir toplantı kapsamında bir sonraki yerel seçime kadar görev ya- 
pacak yeni bir belediye başkanını kendi içlerinden seçmelerinin hükme bağ- 
lanması daha demokratik bir uygulamayı ortaya çıkartmaktadır. Bununla bir- 
likte belediye başkanlığı makamının boşalması durumu ölüm, tedavisi müm- 
kün olmayan veya Zor olan bir hastalık, aşırı yaşlılık, bunama gibi sebepler- 
den dolayı zorunlu bir biçimde olabileceği gibi, belediye başkanının suç işle- 
mesi gibi hukuksal sebeplerden dolayı da meydana gelebilmektedir. 


(Üçüncü Fıkra) “Belediyelerin seçilmiş organları veya bu organların üyele- 
ri hakkında görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile soruşturma veya kovuşturma 
açılması halinde, İçişleri Bakanı geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar 
bu organları veya organların üyelerini görevden uzaklaştırabilir.” 
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Bu hüküm, merkezi yönetimin yerel yönetimler üzerindeki idari vesayet 
denetimi yetkisini çağrıştırdığı şeklinde yorumlanabilmektedir. Ortaya çıkan 
sonucun yerel yönetimlerin ruhuna zarar veren bir uygulama olduğu yönünde 
genel bir değerlendirme yapmak ise gerçekçilikten uzaklaşılması anlamına 
gelebilecektir. Çünkü idarenin bütünlüğü ilkesi kapsamında yerel yönetimle- 
rin tek bir amacı bulunmaktadır: Devletin bütünlüğünü muhafaza ederek ve 
uygulamalarında bu hassasiyeti dikkate alarak, yerel halka yerel nitelikli kamu 
hizmetlerini sunmaktır. Belediye başkanının suç işlemesi veya hakkında suç 
işlediği yönünde bir iddianın varlığı durumunda halkın ve devletin çıkarlarını 
korumak için ilgili kişiyi (en azından hukuksal süreç sonlanana kadar) göre- 
vinden uzaklaştırmanın demokratik değerler ile çakışmadığını ifade edebiliriz. 


(Dördüncü Fıkra) “Belediye başkanının, görevini mazeretsiz ve kesintisiz 
olarak yirmi günden fazla terk etmesi ve bu durumun mahallin en büyük mül- 
ki amirince tespit edilmesi ve İçişleri Bakanlığına bildirilmesi üzerine idari 
yargı tarafından bir ay içinde verilecek kararla belediye başkanı başkanlıktan 
düşürülür.” 


Dördüncü Fıkra dikkatli bir biçimde yorumlandığı takdirde, belediye baş- 
kanının görevini belirli bir süre terk etmesi durumunda ve bu durumun ma- 
hallin en büyük mülki idare amiri tarafından tespit edilmesi ve İçişleri Bakan- 
lığı'na bildirmesi üzerine idari yargının vereceği karar ile belediye başkanının 
başkanlıktan düşürüleceği sonucu ortaya çıkmaktadır. Böyle bir olayın mey- 
dana gelmesi durumunda idari yargının, mutlak bir biçimde belediye başkanı- 
nı başkanlıktan düşüreceği yönünde karar vereceği algısı ortaya çıkmaktadır. 
İdari yargının yerine geçerek ve önceden mutlak bir sonuç belirterek belediye 
başkanının başkanlıktan kesin bir biçimde düşürüleceği yönünde hüküm ver- 
mek yanlış bir değerlendirme olacaktır. Sonuç itibarıyla yanlış bir algının 
ortaya çıkmaması için ilgili hüküm şu şekilde ifade edilmesi gerekmekteydi: 
“..İçişleri Bakanlığı'na bildirilmesi üzerine idari yargı tarafından bir ay içinde 
verilecek karar kapsamında, belediye başkanı başkanlıktan düşürülebilir.” 
Aksi takdirde hem idari yargının kararına vurgu yapılarak hem de kesin bir 
biçimde “düşürülür” ifadesinin kullanılması, birbiri ile uyuşmaz bir durumu 
ortaya çıkartmaktadır. İdari yargılama sonucunda (belki de) belediye başkanı- 
nın başkanlığının düşürülmemesi yönünde bir karar çıkabileceği olasılığının 
göz önünde bulundurulması gerekmektedir. 


Beşinci Madde: “Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.” 


Altıncı Madde: “Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.” 
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3. 2000 Yılı Sonrası Türkiye'de Belediyecilik Kanunları 


2001-2005 yılları arasındaki süreci ilgilendiren 8. Beş Yıllık Kalkınma 
Planı'nda yerel yönetimlere ilişkin yenilikçi konulara ve önerilere yer veril- 
miştir. Bu başlıkları şu şekilde sıralamak mümkündür: 


- Merkezi yönetim ile yerel yönetimler arasındaki iş bölümünün güçlendi- 
rilmesi, 


- Yerel yönetimlerin görevlerini sorunsuz bir biçimde sürdürebilmeleri için 
gelir kaynaklarının arttırılması, 


- İlçe yerel yönetimi adı altında yeni bir modelin denenmesi, 

- İL, ilçe ve belediye kurulabilmesi için gerekli olan ölçütlerin tespit edilmesi, 

- Büyükşehir belediye modelinin gözden geçirilmesi, 

- Mahalle muhtarlıklarının yeniden modellenerek belediye meclislerinde 
yer almalarının sağlanması, 

- Temsil ve katılım konusunda daha işlevsel çözüm önerilerinin sunulması 


- Yerel halkın, yerel faaliyetler kapsamında sürekli bir biçimde bilgilendi- 
rilmesinin sağlanmasıdır. 


3.1. 23 Temmuz 2004 Tarih ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu 


10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 Sayılı Büyükşehir Belediye- 
si Kanunu, 23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayılı Resmi Gazete'de yayımla- 
narak yürürlüğe girmiştir. Kanun toplamda 33 maddeden meydana gelmekte- 
dir. İlgili Kanun'un önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca ince- 
lenmiştir:“* 


Birinci Madde: “Bu Kanunun amacı, büyükşehir belediyesi yönetiminin 
hukuki statüsünü düzenlemek, hizmetlerin plânlı, programlı, etkin, verimli ve 
uyum içinde yürütülmesini sağlamaktır.” 


Dördüncü Madde: “Toplam nüfusu 750.000'den fazla olan illerin il bele- 
diyeleri kanunla büyükşehir belediyesine dönüştürülebilir.” 


Beşinci Madde: (Birinci Fıkra) “Büyükşehir belediyelerinin sınırları, il 
mülki sınırlarıdır.” 


37 Hüseyin Gül, Hakan Mehmet Kiriş, Nilüfer Negiz ve İsmail Gökdayı. Türkiye'de Yerel 
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(İkinci Fıkra) “ İlçe belediyelerinin sınırları, bu ilçelerin mülki idare sınır- 
larıdır.” 


5216 sayılı Kanun'un Beşinci Maddesi'nde, 6 Aralık 2012 tarih ve 6360 
sayılı Kanun kapsamında yapılan değişiklik ile birlikte büyükşehir belediyesi- 
nin sınırları il mülki idare sınırlarına genişletilmiştir. Bununla birlikte 
büyükşehir belediyesine sahip olan ilde yer alan ilçe belediyesinin sınırları da 
ilçe mülki idare sınırlarına genişletilmiştir. 


5216 Sayılı Kanun'un Üçüncü Bölümü'nde ve “Büyükşehir Belediyesinin 
Görev, Yetki ve Sorumlulukları” başlığı altında yer alan yedinci maddede 
büyükşehir belediyesinin ve ilçe belediyelerinin görev ve sorumlulukları 
maddeler halinde sıralanmıştır. Bu maddeler aşağıda değerlendirilmiştir:”** 


Yedinci Madde: Büyükşehir belediyesinin görev, yetki ve sorumlulukları 
aşağıdaki gibi sıralanmaktadır: 


a) “İlçe belediyelerinin görüşlerini alarak büyükşehir belediyesinin strate- 
jik plânını, yıllık hedeflerini, yatırım programlarını ve bunlara uygun olarak 
bütçesini hazırlamak.” 


b) “Çevre düzeni plânına uygun olmak kaydıyla, büyükşehir belediye sı- 
nırları içinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasındaki her ölçekte nazım imar plânını 
yapmak, yaptırmak ve onaylayarak uygulamak; büyükşehir içindeki beledi- 
yelerin nazım plâna uygun olarak hazırlayacakları uygulama imar plânlarını, 
bu plânlarda yapılacak değişiklikleri, parselasyon plânlarını ve imar ıslah 
plânlarını aynen veya değiştirerek onaylamak ve uygulanmasını denetlemek; 
nazım imar plânının yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde uygulama 
imar plânlarını ve parselasyon plânlarını yapmayan ilçe belediyelerinin uygu- 
lama imar plânlarını ve parselasyon plânlarını yapmak veya yaptırmak.” 


c) “Kanunlarla büyükşehir belediyesine verilmiş görev ve hizmetlerin ge- 
rektirdiği proje, yapım, bakım ve onarım işleriyle ilgili her ölçekteki imar 
plânlarını, parselasyon plânlarını ve her türlü imar uygulamasını yapmak ve 
ruhsatlandırmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayılı Gecekondu Kanununda bele- 
diyelere verilen yetkileri kullanmak.” 


d) “Büyükşehir belediyesi tarafından yapılan veya işletilen alanlardaki iş- 
yerlerine büyükşehir belediyesinin sorumluluğunda bulunan alanlarda işletile- 
cek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.” 


e) “Büyükşehir ulaşım ana plânını yapmak veya yaptırmak ve uygulamak; 
ulaşım ve toplu taşıma hizmetlerini plânlamak ve koordinasyonu sağlamak; 
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kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde işletilen her türlü servis ve toplu taşıma 
araçları ile taksi sayılarını, bilet ücret ve tarifelerini, zaman ve güzergâhlarını 
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri 
yerler üzerinde araç park yerlerini tespit etmek ve işletmek, işlettirmek veya 
kiraya vermek; kanunların belediyelere verdiği trafik düzenlemesinin gerek- 
tirdiği bütün işleri yürütmek.” 

f) “Büyükşehir belediyesinin yetki alanındaki mahalleleri ilçe merkezine 
bağlayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yolları yapmak, yaptırmak, 
bakım ve onarımı ile bu yolların temizliği ve karla mücadele çalışmalarını 
yürütmek; kentsel tasarım projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulu- 
nan yapılara ilişkin yükümlülükler koymak; ilân ve reklam asılacak yerleri ve 
bunların şekil ve ebadını belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad 
ve numaraları ile bunlar üzerindeki binalara numara verilmesi işlerini gerçek- 
leştirmek.” 


g) “Coğrafi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.” 


h) “Sürdürülebilir kalkınma ilkesine uygun olarak çevrenin, tarım alanları- 
nın ve su havzalarının korunmasını sağlamak; ağaçlandırma yapmak; 
gayrisıhhi işyerlerini, eğlence yerlerini, halk sağlığına ve çevreye etkisi olan 
diğer işyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; inşaat malzemeleri, hurda 
depolama alanları ve satış yerlerini, hafriyat toprağı, moloz, kum ve çakıl 
depolama alanlarını, odun ve kömür satış ve depolama sahalarını belirlemek, 
bunların taşınmasında çevre kirliliğine meydan vermeyecek tedbirler almak; 
büyükşehir katı atık yönetim plânını yapmak, yaptırmak; katı atıkların kay- 
nakta toplanması ve aktarma istasyonuna kadar taşınması hariç katı atıkların 
ve hafriyatın yeniden değerlendirilmesi, depolanması ve bertaraf edilmesine 
ilişkin hizmetleri yerine getirmek, bu amaçla tesisler kurmak, kurdurmak, 
işletmek veya işlettirmek; sanayi ve tıbbi atıklara ilişkin hizmetleri yürütmek, 
bunun için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettirmek; 
deniz araçlarının atıklarını toplamak, toplatmak, arıtmak ve bununla ilgili 
gerekli düzenlemeleri yapmak.” 


i) “Gıda ile ilgili olanlar dâhil birinci sınıf gayrisıhhi müesseseleri ruhsat- 
landırmak ve denetlemek, yiyecek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak 
üzere laboratuvarlar kurmak ve işletmek.” 


j) “Büyükşehir belediyesinin yetkili olduğu veya işlettiği alanlarda zabıta 
hizmetlerini yerine getirmek.” 


k) “Yolcu ve yük terminalleri, kapalı ve açık otoparklar yapmak, yaptır- 
mak, işletmek, işlettirmek veya ruhsat vermek.” 
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I) “Büyükşehirin bütünlüğüne hizmet eden sosyal donatılar, bölge parkları, 
hayvanat bahçeleri, hayvan barınakları, kütüphane, müze, spor, dinlence, eğ- 
lence ve benzeri yerleri yapmak, yaptırmak, işletmek veya işlettirmek; gerek- 
tiğinde amatör spor kulüplerine nakdi yardım yapmak, malzeme vermek ve 
gerekli desteği sağlamak, amatör takımlar arasında spor müsabakaları düzen- 
lemek, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı gösteren veya derece 
alan sporculara, teknik yönetici, antrenör ve öğrencilere belediye meclis kara- 
rıyla ödül vermek.” 


m) “Gerektiğinde mabetler ile sağlık, eğitim ve kültür hizmetleri için bina 
ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluşlarına ait bu hizmetlerle ilgili bina 
ve tesislerin her türlü bakımını, onarımını yapmak ve gerekli malzeme deste- 
ğini sağlamak.” 


n) “Kültür ve tabiat varlıkları ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakımından 
önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlamak, bu amaçla 
bakım ve onarımını yapmak, korunması mümkün olmayanları aslına uygun 
olarak yeniden inşa etmek.” 


o) “Büyükşehir içindeki toplu taşıma hizmetlerini yürütmek ve bu amaçla 
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettirmek, büyükşehir 
sınırları içindeki kara ve denizde taksi ve servis araçları dahil toplu taşıma 
araçlarına ruhsat vermek.” 


p) “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yürütmek, bunun için gerekli baraj ve 
diğer tesisleri kurmak, kurdurmak ve işletmek; derelerin ıslahını yapmak; 
kaynak suyu veya arıtma sonunda üretilen suları pazarlamak.” 


g) “Mezarlık alanlarını tespit etmek, mezarlıklar tesis etmek, işletmek, iş- 
lettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yürütmek.” 


r) “Her çeşit toptancı hallerini ve mezbahaları yapmak, yaptırmak, işlet- 
mek veya işlettirmek, imar plânında gösterilen yerlerde yapılacak olan özel 
hal ve mezbahaları ruhsatlandırmak ve denetlemek.” 


s) “İl düzeyinde yapılan plânlara uygun olarak, doğal afetlerle ilgili plân- 
lamaları ve diğer hazırlıkları büyükşehir ölçeğinde yapmak; gerektiğinde di- 
ğer afet bölgelerine araç, gereç ve malzeme desteği vermek; itfaiye ve acil 
yardım hizmetlerini yürütmek; patlayıcı ve yanıcı madde üretim ve depolama 
yerlerini tespit etmek, konut, işyeri, eğlence yeri, fabrika ve sanayi kuruluşları 
ile kamu kuruluşlarını yangına ve diğer afetlere karşı alınacak önlemler yö- 
nünden denetlemek, bu konuda mevzuatın gerektirdiği izin ve ruhsatları ver- 
mek.” 
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t) “Sağlık merkezleri, hastaneler, gezici sağlık üniteleri ile yetişkinler, 
yaşlılar, engelliler, kadınlar, gençler ve çocuklara yönelik her türlü sosyal ve 
kültürel hizmetleri yürütmek, geliştirmek ve bu amaçla sosyal tesisler kurmak, 
meslek ve beceri kazandırma kursları açmak, işletmek veya işlettirmek, bu 
hizmetleri yürütürken üniversiteler, yüksek okullar, meslek liseleri, kamu 
kuruluşları ve sivil toplum örgütleri ile işbirliği yapmak.” 


u) “Merkezi ısıtma sistemleri kurmak, kurdurmak, işletmek veya işlettir- 
mek.” 


v) “Afet riski taşıyan veya can ve mal güvenliği açısından tehlike oluşturan 
binaları tahliye etme ve yıkım konusunda ilçe belediyelerinin talepleri hâlinde 
her türlü desteği sağlamak.” 


İlçe belediyelerinin görev ve yetkileri aşağıdaki gibi sıralanmaktadır: 


a) “Kanunlarla münhasıran büyükşehir belediyesine verilen görevler ile bi- 
rinci fıkrada sayılanlar dışında kalan görevleri yapmak ve yetkileri kullan- 
mak.” 


b) “Büyükşehir katı atık yönetim plânına uygun olarak, katı atıkları topla- 
mak ve aktarma istasyonuna taşımak.” 


c) “Sıhhi işyerlerini, 2 nci ve 3 üncü sınıf gayrisıhhi müesseseleri, umuma 
açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemek.” 


d) “Birinci fıkrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayılı Gecekondu Kanu- 
nunda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve 
eğlence yerleri ile parkları yapmak; yaşlılar, engelliler, kadınlar, gençler ve 
çocuklara yönelik sosyal ve kültürel hizmetler sunmak; mesleki eğitim ve 
beceri kursları açmak; mabetler ile sağlık, eğitim, kültür tesis ve binalarının 
yapım, bakım ve onarımı ile kültür ve tabiat varlıkları ve tarihi dokuyu koru- 
mak; kent tarihi bakımından önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin gelişti- 
rilmesine ilişkin hizmetler yapmak.” 


e) “Defin ile ilgili hizmetleri yürütmek.” 


f) “Afet riski taşıyan veya can ve mal güvenliği açısından tehlike oluşturan 
binaları tahliye etmek ve yıkmak.” 


Sekizinci Madde: (Birinci Fıkra) “Büyükşehir içindeki alt yapı hizmetleri- 
nin koordinasyon içinde yürütülmesi amacıyla büyükşehir belediye başkanı ya 
da görevlendirdiği kişinin başkanlığında, yönetmelikle belirlenecek kamu 
kurum ve kuruluşları ile özel kuruluşların temsilcilerinin katılacağı alt yapı 
koordinasyon merkezi kurulur. ...” 
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Dokuzuncu Madde: (İkinci Madde) “Büyükşehir içindeki kara, deniz, su, 
göl ve demiryolu üzerindeki her türlü taşımacılık hizmetlerinin koordinasyon 
içinde yürütülmesi amacıyla büyükşehir belediye başkanı ya da görevlendir- 
diği kişinin başkanlığında, yönetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuru- 
luşları ile, Türkiye Şoförler ve Otomobilciler Federasyonunun görevlendire- 
ceği ilgili odanın temsilcisinin katılacağı Ulaşım Koordinasyon Merkezi ku- 
rulur....” 


(İkinci Fıkra) “Bu Kanun ile büyükşehir belediyesine verilen trafik hiz- 
metlerini plânlama, koordinasyon ve güzergâh belirlemesi ile taksi, dolmuş ve 
servis araçlarının durak ve araç park yerleri ile sayısının tespitine ilişkin yet- 
kiler ile büyükşehir sınırları dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulaşım 
koordinasyon merkezi tarafından kullanılır.” 


(Üçüncü Fıkra) “Ulaşım koordinasyon merkezi kararları, büyükşehir bele- 
diye başkanının onayı ile yürürlüğe girer.” 


(Dördüncü Fıkra) “Ulaşım koordinasyon merkezi tarafından toplu taşıma 
ile ilgili alınan kararlar, belediyeler ve bütün kamu kurum ve kuruluşlarıyla 
ilgililer için bağlayıcıdır.” 


On Birinci Madde: (Birinci Fıkra) “Büyükşehir belediyesi, ilçe belediyele- 
rinin imar uygulamalarını denetlemeye yetkilidir. ...” 


(İkinci Fıkra) “Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykırılıkların gi- 
derilmesi için ilgili belediyeye üç ayı geçmemek üzere süre verilir. Bu süre 
içinde eksiklik ve aykırılıklar giderilmediği takdirde, büyükşehir belediyesi 
eksiklik ve aykırılıkları gidermeye yetkilidir.” 


(Üçüncü Fıkra) “Büyükşehir belediyesi tarafından belirlenen ruhsatsız ve- 
ya ruhsat ve eklerine aykırı yapılar, gerekli işlem yapılmak üzere ilgili beledi- 
yeye bildirilir. ...” 


5216 Sayılı Kanun'un Dördüncü Bölümü'nde “Büyükşehir Belediyesinin 
Organları” başlığı altında büyükşehir belediyesinin organları ile ilgili hü- 
kümler yer almaktadır. Buna göre büyükşehir belediyesinin “Büyükşehir Be- 
lediye Meclisi”, “Büyükşehir Belediye Encümeni” ve “Büyükşehir Belediye 
Başkanı” olmak üzere toplamda üç adet organı bulunmaktadır. Bu organlar 
aşağıda değerlendirilmiştir:””” 


On İkinci Madde: (Birinci Fıkra) “Büyükşehir belediye meclisi, büyükşehir 
belediyesinin karar organıdır ve ilgili kanunda gösterilen esas ve usullere göre 
seçilen üyelerden oluşur.” 
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(İkinci Fıkra) “Büyükşehir belediye başkanı büyükşehir belediye meclisinin 
başkanı olup, büyükşehir içindeki diğer belediyelerin başkanları, büyükşehir 
belediye meclisinin doğal üyesidir.” 


On Altıncı Madde: (Birinci Fıkra) “Büyükşehir belediye encümeni, beledi- 
ye başkanının başkanlığında, belediye meclisinin kendi üyeleri arasından bir 
yıl için gizli oyla seçeceği beş üye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler 
birim amiri olmak üzere belediye başkanının her yıl birim amirleri arasından 
seçeceği beş üyeden oluşur.” 


On Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) “Büyükşehir belediye başkanı, 
büyükşehir belediye idaresinin başı ve tüzel kişiliğinin temsilcisidir. 
Büyükşehir belediye başkanı, ilgili kanunda gösterilen esas ve usullere göre 
büyükşehir belediyesi sınırları içindeki seçmenler tarafından doğrudan seçi- 
lir.” 


On Sekizinci Madde: Büyükşehir belediye başkanının görev ve yetkileri a- 
şağıdaki gibi sıralanmıştır: 


a) “Belediye teşkilatının en üst amiri olarak belediye teşkilâtını sevk ve i- 
dare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.” 


b) “Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin 
kurumsal stratejilerini oluşturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi hazır- 
lamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 
ölçütlerini belirlemek, izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları 
meclise sunmak.” 


c) “Büyükşehir belediye meclisi ve encümenine başkanlık etmek, bu or- 
ganların kararlarını uygulamak.” 


d) “Büyükşehir belediyesinin ve bağlı kuruluşları ile işletmelerinin etkin 
ve verimli yönetilmesini sağlamak, büyükşehir belediyesi ve bağlı kuruluşları 
ile işletmelerinin bütçe tasarılarını, bütçe üzerindeki değişiklik önerilerini ve 
bütçe kesin hesap cetvellerini hazırlamak.” 


e) “Büyükşehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve ge- 
lirlerinin tahsilini sağlamak.” 


f) “Yetkili organların kararını almak şartıyla, büyükşehir belediyesi adına 
sözleşme yapmak, karşılıksız bağışları kabul etmek ve gerekli tasarruflarda 
bulunmak.” 


g) “Mahkemelerde davacı veya davalı sıfatıyla ve resmi mercilerde 
büyükşehir belediyesini temsil etmek, belediye ve bağlı kuruluş avukatlarına 
veya özel avukatlara temsil ettirmek.” 


Konur Alp Demir 177 


h) “Belediye personelini atamak, belediye ve bağlı kuruluşlarını denetlemek.” 


On Dokuzuncu Madde: “Belediye Kanunundaki hükümler saklı kalmak 
kaydıyla büyükşehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve işlemle- 
re katılan büyükşehir ve ilçe belediye başkanlarının görevlerine Danıştay ka- 
rarıyla son verilir.” 


Yirmi Birinci Madde: (Birinci Fıkra) “Büyükşehir belediyesi teşkilâtı; 
norm kadro esaslarına uygun olarak genel sekreterlik, daire başkanlıkları ve 
müdürlüklerden oluşur.” 


(İkinci Fıkra) “Birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi 
büyükşehir belediyesi meclisinin kararı ile olur.” 


3.2. 24 Aralık 2004 Tarih ve 5272 Sayılı Belediye Kanunu 


7 Aralık 2004 tarihinde kabul edilen 5272 Sayılı Belediye Kanunu, 24 A- 
ralık 2004 tarih ve 25680 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. Kanun toplamda 89 maddeden meydana gelmektedir. İlgili Ka- 
nun'un önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca incelenmiştir:”! 


Birinci Madde: Birinci maddede 5272 sayılı Kanun'un amacının belediye- 
nin kuruluşunu, organlarını, yönetimini, görev, yetki ve sorumlulukları ile 
çalışma usul ve esaslarını düzenlemek olduğu ifade edilmiştir. 


Dördüncü Madde: (Birinci Fıkra) “Nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim 
birimlerinde belediye kurulabilir. İl ve ilçe merkezlerinde belediye kurulması 
zorunludur.” 


Bu fıkraya göre bir yerleşim yerinde belediye kurulabilmesi için gerekli 
olan en az nüfus sayısı 5000 kişi olarak belirlenmiştir. Aynı zamanda il ve ilçe 
merkezlerinde belediye kurulması zorunluluğu da hükme bağlanmıştır. 


(İkinci Fıkra) “İçme ve kullanma suyu havzaları ile sit ve diğer koruma a- 
lanlarında ve meskün sahası kurulu bir belediyenin sınırlarına 5.000 metreden 
daha yakın olan yerleşim yerlerinde belediye kurulamaz.” 


Bu hükme göre bir yerleşim yerinin nüfus sayısı belediye kurulması için 
yeterli olsa dahi bulunduğu konumu veya yerleşke alanı koruma alanlarında 
ve mevcut durumda kurulu bir belediyenin sınırlarına 5.000 metreden daha 
yakın bir yerde belediye kurulması yasaklanmıştır. 


1 24 Aralık 2004 Tarih ve 25680 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/200 
4/12/20041224.htm&main—http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/12/20041224.htm, 
Erişim Tarihi: 15.03.2017. 
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(Üçüncü Fıkra) “Köylerin veya muhtelif köy kısımlarının birleşerek bele- 
diye kurabilmeleri için, meskün sahalarının, merkez kabul edilecek yerleşim 
yerinin meskün sahasına azami 5.000 metre mesafede bulunması ve nüfusları 
toplamının 5.000 ve üzerinde olması gerekir.” 


Üçüncü Fıkra'da geçen “meskün””” kelimesinin sözlük anlamı insan ya- 
şayan yerleşim yeridir. İlgili hükmü meskün kelimesinin bu anlamı itibarıyla 
yorumlamak gerekirse, merkez olarak kabul edilen bir yerleşim yerinin insan 
yaşayan kesimine uzaklığı en fazla 5.000 metre olacağı ifade edilmiştir. Bu- 
nunla birlikte nüfus oranını temel alan bir ölçüt daha belirlenmiştir. Buna 
göre, ilgili yerleşim yerinin nüfusunun en az 5.000 kişi olması hüküm altına 
alınmıştır. 


(Dördüncü Fıkra) “Bir veya birden fazla köyün köy ihtiyar meclisinin ka- 
rarı veya seçmenlerinin en az yarısından bir fazlasının mahallin en büyük 
mülki idare amirine yazılı başvurusu ya da valinin kendiliğinden buna gerek 
görmesi durumunda, valinin bildirimi üzerine, mahalli seçim kurulları, onbeş 
gün içinde köyde veya köy kısımlarında kayıtlı seçmenlerin oylarını alır ve 
sonucu bir tutanakla valiliğe bildirir.” 


Bir veya birden fazla köyün belediye kurma isteği, ilgili mahallin en büyük 
mülki idare amirine bildirilmesi üzerine, seçim kurulu on beş gün içerisinde 
köy halkının taleplerini oy kullanmak yoluyla alarak sonucu valilik makamına 
bildirmektedir. Bu noktada da yerel yönetimleri ilgilendiren bir konuda mülki 
idare amirlerinin işlevsel bir görev üstlenmesi mülki idare sistemi adına ö- 
nemli bir gelişme olarak değerlendirilebilmektedir. Bu görevin idari vesayet 
yetkisi şeklinde yorumlanması uygun bulunmamaktadır. Bunun en önemli 
sebebi idari bir işlem yapılıyor olmasından kaynaklanmaktadır. Aksi takdirde 
yerel yönetimlerin özerkliğine müdahale etmek gibi bir durum söz konusu 
değildir. Sonuç itibarıyla özerk alana vesayetçi bir yaklaşımla müdahale et- 
mek ile idari işlem yapmak ayrımının farkına varmak önem taşımaktadır. 


(Beşinci Fıkra) “İşlem dosyası valinin görüşüyle birlikte İçişleri Bakanlı- 
ğına gönderilir. Danıştayın görüşü alınarak müşterek kararname ile o yerde 
belediye kurulur.” 


(Altıncı Fıkra) “Yeni iskân nedeniyle oluşturulan ve nüfusu 5.000 ve üze- 
rinde olan herhangi bir yerleşim yerinde, İçişleri Bakanlığının önerisi üzerine 
müşterek kararnameyle belediye kurulabilir.” 


*? Meskün: İnsan oturan (yer). Türk Dil Kurumu Sözlükleri, Büyük Türkçe Sözlük, 
http://tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&arama—kelime&guid—TDK.GTS.5779219768 
9ae3.98022642, Erişim Tarihi: 15.03.2017. 
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Üçüncü, dördüncü, beşinci ve altıncı fıkraya göre bir yerleşim yerinde be- 
lediye kurulabilmesi için gerekli olan şartların sağlanmasından sonra köy 
ihtiyar meclisinin kararı veya seçmenlerin mutlak çoğunluğu ile mahallin en 
büyük mülki idare amirine yazılı başvuruda bulunulması gerekmektedir. Be- 
lediye kurmak için bu şekilde bir başvurunun bulunması zorunlu değildir. 
Valinin kendiliğinden buna gerek görmesi üzerine bu istek yerel seçim kuru- 
luna vali tarafından da iletilebilir. Yerel seçim kurulu on beş gün içerisinde 
ilgili yerleşim yerinde yaşayan seçmenlerin oyunu alarak sonucu valiliğe bil- 
dirir. İşlem dosyası valilik tarafından İçişleri Bakanlığı'na gönderildikten ve 
Danıştay'ın da görüşü alındıktan sonra ilgili mahalde müşterek kararname ile 
belediye kurma süreci tamamlanmış olur. 


Dokuzuncu Madde: (Birinci Fıkra) “Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tara- 
fından yönetilir.” 


(İkinci Fıkra) “Belediye sınırları içinde mahalle kurulması, kaldırılması, 
birleştirilmesi, bölünmesi, adlarıyla sınırlarının tespiti ve değiştirilmesi, bele- 
diye meclisinin kararı ve kaymakamın görüşü üzerine valinin onayı ile olur.” 


(Üçüncü Fıkra) “Muhtar, mahalle sakinlerinin gönüllü katılımıyla ortak 
ihtiyaçları belirlemek, mahallenin yaşam kalitesini geliştirmek, belediye ve 
diğer kamu kurum ve kuruluşlarıyla ilişkilerini yürütmek, mahalle ile ilgili 
konularda görüş bildirmek, diğer kurumlarla iş birliği yapmak ve kanunlarla 
verilen diğer görevleri yapmakla yükümlüdür.” 


Dokuzuncu maddenin üçüncü fıkrasına göre muhtara verilen görevler 
muhtarı yerel bir yönetici konumuna yükseltmektedir. Diğer bir açıdan de- 
gerlendirmek gerekirse mahalle anayasal olarak bir yerel yönetim birimi ola- 
rak tanımlanmamış olmasına rağmen, yukarıdaki ifadeler dikkatli bir biçimde 
incelendiği takdirde muhtarı yerel bir yönetici olarak tarif etmek mümkündür. 


(Dördüncü Fıkra) “Belediye, mahallenin ve muhtarlığın ihtiyaçlarının kar- 
şılanması ve sorunlarının çözümü için bütçe imkanları ölçüsünde gerekli yar- 
dım ve desteği sağlar; kararlarında mahallelinin ortak isteklerini göz önünde 
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaçlarına uygun biçimde yürütülme- 
sini sağlamaya çalışır.” 


Dokuzuncu madde belediye sınırları içerisinde yer alan “mahalle ve yöne- 
timi” konusu hakkında hükümler içermektedir. Buna göre mahallenin muhtar 
ve ihtiyar heyeti olmak üzere iki organı bulunmaktadır. Mahallenin sınırları 
hakkında yapılacak her hangi bir düzenlemede belediye meclisinin kararının 
olması, kaymakamın görüşünün alınması ve valinin onayının bulunması ge- 
rekmektedir. Üçüncü fıkrada dikkat çeken en önemli husus muhtarın, mahal- 
lenin ve mahallelinin ortak ihtiyaçlarını belirlerken “mahalle sakinlerinin gö- 
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nüllü katılımıyla” oluşturulacak katılımcı bir alan yaratması gerekliliğidir. Bu 
gereklilikten dolayı mahalle, halkın yönetime katılımı konusunda en temel 
yönetim birimi olma niteliğine kavuşmaktadır. 


On Birinci Madde: (İkinci Fıkra) “Nüfusu 2.000'in altına düşen belediye- 
ler, Danıştayın görüşü alınarak, İçişleri Bakanlığının önerisi üzerine müşterek 
kararname ile köye dönüştürülür. Tüzel kişiliği kaldırılan belediyenin tasfiyesi 
il özel idaresi tarafından yapılır. ...” 


On Üçüncü Madde: (Birinci Fıkra) “Herkes ikamet ettiği beldenin hemşeh- 
risidir. Hemşehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katılma, belediye faali- 
yetleri hakkında bilgilenme ve belediye idaresinin yardımlarından yararlanma 
hakları vardır.” 


Bu hükme göre hemşehri hukuku kişinin nüfus kaydının nerede olduğuna 
bakılmaksızın, mevcut durumda yaşadığı yere göre düzenlenmektedir. 


On Dördüncü Madde: Belediye, yerel ve ortak olmak şartı ile aşağıdaki 
hizmetleri yerine getirmekten sorumludur. Buna göre on dördüncü maddenin 
(a) fıkrasına göre belediye şu hizmetleri yerine getirmekten sorumludur: 


- “İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı;” 
- “Coğrafi ve kent bilgi sistemleri;” 


- “Çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, 
kurtarma ve ambulans; şehir içi trafik;” 


- “Defin ve mezarlıklar;” 

- “Ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar;” 

- “Konut;” 

- “Kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor;” 

- “Sosyal hizmet ve yardım, evlendirme, meslek ve beceri kazandırma;” 

- “Ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi hizmetlerini yapma veya yaptırma;” 


- “Büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 50 000'i geçen belediyeler, kadınlar 
ve çocuklar için koruma evleri açmaktan sorumludurlar.” 


Aynı maddenin (b) fıkrasına göre belediye aşağıdaki hizmetleri de yerine 
getirmekten sorumludur: 


- “Okul öncesi eğitim kurumları açabilir;” 
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- “Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile bakım ve onarımı- 
nı yapabilir veya yaptırabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını 
karşılayabilir;” 


- “Sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir ve işletebilir;” 


- “Kültür ve tabiat varlıkları ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakımından 
önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir, bu amaçla 
bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayanları aslına uygun 
olarak yeniden inşa edebilir.” 


On Yedinci Madde: “Belediye meclisi, belediyenin karar organıdır ve ilgili 
kanunda gösterilen esas ve usullere göre seçilmiş üyelerden oluşur.” 


On Sekizinci Madde: Belediye meclisinin görev ve yetkileri içerisinden ö- 
nem taşıdığı düşünülen maddeler şu şekilde sıralanmıştır: 


a) “Stratejik plân ile yatırım ve çalışma programlarını, belediye faaliyetle- 
rinin ve personelinin performans ölçütlerini görüşmek ve kabul etmek.” 


b) “Bütçe ve kesin hesabı kabul etmek, bütçede kurumsal kodlama yapılan 
birimler ile fonksiyonel sınıflandırmanın birinci düzeyleri arasında aktarma 
yapmak.” 


c) “Belediyenin imar plânlarını görüşmek ve onaylamak, büyükşehir ve il 
belediyelerinde il çevre düzeni plânını kabul etmek.” 


d) “Borçlanmaya karar vermek.” 


e) “Taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis şeklinin de- 
Siştirilmesine veya tahsisli bir taşınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulma- 
ması halinde tahsisin kaldırılmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi 
yirmibeş yılı geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı ayni hak tesisine 
karar vermek.” 


f) “Kanunlarda vergi, resim, harç ve katılma payı konusu yapılmayan ve 
ilgililerin isteğine bağlı hizmetler için uygulanacak ücret tarifesini belirle- 
mek.” 


&) “Şartlı bağışları kabul etmek.” 


h) “Belediye adına imtiyaz verilmesine ve belediye yatırımlarının yap-işlet 
veya yap-işlet-devret modeli ile yapılmasına; belediyeye ait şirket, işletme ve 
iştiraklerin özelleştirilmesine karar vermek.” 


i) “Norm kadro çerçevesinde belediyenin ve bağlı kuruluşlarının kadrola- 
rının ihdas, iptal ve değiştirilmesine karar vermek.” 
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j) “Belediye tarafından çıkarılacak yönetmelikleri kabul etmek.” 


k) “Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle 
kurulması, kaldırılması, birleştirilmesi, adlarıyla sınırlarının tespiti ve değişti- 
rilmesine karar vermek; beldeyi tanıtıcı amblem, flama ve benzerlerini kabul 
etmek.” 


Iİ) “Diğer mahalli idarelerle birlik kurulmasına, kurulmuş birliklere katıl- 
maya veya ayrılmaya karar vermek.” 


m) “Yurt içindeki ve İçişleri Bakanlığının izniyle yurt dışındaki belediye- 
ler ve mahalli idare birlikleriyle karşılıklı işbirliği yapılmasına; kardeş kent 
ilişkileri kurulmasına; ekonomik ve sosyal ilişkileri geliştirmek amacıyla 
kültür, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerçekleştirilmesine; 
bu çerçevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptırma, kiralama veya 
tahsis etmeye karar vermek.” 


n) “Belediye başkanıyla encümen arasındaki anlaşmazlıkları karara bağla- 
mak.” 


o) “Mücavir alanlara belediye hizmetlerinin götürülmesine karar vermek.” 


p) “İmar plânlarına uygun şekilde hazırlanmış belediye imar programlarını 
görüşerek kabul etmek.” 


Otuzuncu Madde: Belediye meclisi aşağıdaki durumların meydana gelmesi 
durumunda İçişleri Bakanlığı'nın bildirmesi üzerine Danıştay'ın kararı ile 
feshedilir. İlgili durumlar şu şekilde sıralanabilmektedir: 


a) “Kendisine kanunla verilen görevleri süresi içinde yapmayı ihmal eder 
ve bu durum belediyeye ait işleri sekteye veya gecikmeye uğratırsa,” 


b) “Belediyeye verilen görevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar a- 
lırsa,” İçişleri Bakanlığı'nın bildirimi üzerine Danıştay'ın kararı ile belediye 
meclisi feshedilir. 


Otuz Üçüncü Madde: Belediye encümeni il belediyeleri ile nüfusu 
100000'in üzerinde olan belediyelerde toplamda 8 üyeden oluşur. Diğer bele- 
diyelerde ise bu sayı 6 üye olarak belirlenmiştir. 


Otuz Dördüncü Madde: Belediye encümeninin görev ve yetkilerinin ta- 
mamı maddeler halinde şu şekilde sıralanmıştır: 


a) “Stratejik plân ve yıllık çalışma programı ile bütçe ve kesin hesabı in- 
celeyip belediye meclisine görüş bildirmek.” 


b) “Yıllık çalışma programına alınan işlerle ilgili kamulaştırma kararlarını 
almak ve uygulamak.” 
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c) “Öngörülmeyen giderler ödeneğinin harcama yerlerini belirlemek.” 


d) “Bütçede fonksiyonel sınıflandırmanın ikinci düzeyleri arasında aktar- 
ma yapmak.” 


e) “Kanunlarda öngörülen cezaları vermek.” 


f) “Vergi, resim ve harçlar dışında kalan ve miktarı beşmilyar Türk Lirası- 
na kadar, dava konusu olan belediye alacaklarının anlaşma ile tasfiyesine 
karar vermek.” 


g) “Taşınmaz mal satımına, trampasına ve tahsisine ilişkin meclis kararla- 
rını uygulamak; süresi üç yılı geçmemek üzere kiralanmasına karar vermek.” 


h) “Umuma açık yerlerin açılış ve kapanış saatlerini belirlemek.” 


i) “Diğer kanunlarda belediye encümenine verilen görevleri yerine getir- 
mek.” 


Otuz Yedinci Madde: “Belediye başkanı, belediye idaresinin başı ve bele- 
diye tüzel kişiliğinin temsilcisidir. ...” 


Otuz Sekizinci Madde: Belediye başkanının görev ve yetkilerinin tamamı 
maddeler halinde şu şekilde sıralanmıştır: 


a) “Belediye teşkilâtının en üst amiri olarak belediye teşkilâtını sevk ve i- 
dare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.” 


b) “Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin 
kurumsal stratejilerini oluşturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi, bele- 
diye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve uy- 
gulamak, izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sun- 
mak.” 


c) “Belediyeyi Devlet dairelerinde ve törenlerde, davacı veya davalı olarak 
da yargı yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.” 


d) “Meclise ve encümene başkanlık etmek.” 

e) “Belediyenin taşınır ve taşınmaz mallarını idare etmek.” 

f) “Belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil etmek.” 

g) “Yetkili organların kararını almak şartıyla sözleşme yapmak.” 
h) “Meclis ve encümen kararlarını uygulamak.” 


i) “Bütçeyi uygulamak, bütçede meclis ve encümenin yetkisi dışındaki 
aktarmalara onay vermek.” 
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j) “Belediye personelini atamak.” 
k) “Belediye ve bağlı kuruluşları ile işletmelerini denetlemek.” 
) “Şartsız bağışları kabul etmek.” 


m) “Belde halkının huzur, esenlik, sağlık ve mutluluğu için gereken ön- 
lemleri almak.” 


n) “Bütçede yoksul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak, özürlüle- 
re yönelik hizmetleri yürütmek ve özürlüler merkezini oluşturmak.” 


o) “Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye en- 
cümeni kararını gerektirmeyen görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.” 


Kırk Sekizinci Madde: Belediye teşkilâtı, norm kadroya uygun olarak aşa- 
ğıdaki hizmet birimlerinden meydana gelmektedir: 


- Yazı İşleri 

- Mali Hizmetler 
- Fen İşleri 

- Zabıta Birimi 


Elli Dokuzuncu Madde: Belediye gelirlerinin tamamı aşağıda maddeler 
halinde sıralanmıştır: 


a) “Kanunlarla gösterilen belediye vergi, resim, harç ve katılma payları.” 
b) “Genel bütçe vergi gelirlerinden ayrılan pay.” 
c) “Genel ve özel bütçeli idarelerden yapılacak ödemeler.” 


d) “Taşınır ve taşınmaz malların kira, satış ve başka suretle değerlendiril- 
mesinden elde edilecek gelirler.” 


e) “Belediye meclisi tarafından belirlenecek tarifelere göre tahsil edilecek 
hizmet karşılığı ücretler.” 


f) “Faiz ve ceza gelirleri.” 
g) “Bağışlar.” 
h) “Her türlü girişim, iştirak ve faaliyetler karşılığı sağlanacak gelirler.” 


i) “Diğer gelirler.” 
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Altmışıncı Madde: Belediye giderlerinin tamamı aşağıda maddeler halinde 
sıralanmıştır: 


a) “Belediye binaları, tesisleri ile araç ve malzemelerinin temini, yapımı, 
bakımı ve onarımı için yapılan giderler.” 


b) “Belediyenin personeline ve seçilmiş organlarının üyelerine ödenen ma- 
aş, ücret, ödenek, huzur hakkı, yolluklar, hizmete ilişkin eğitim harcamaları 
ile diğer giderler.” 


c) “Her türlü alt yapı, yapım, onarım ve bakım giderleri.” 


d) “Vergi, resim, harç, katılma payı, hizmet karşılığı alınacak ücretler ve 
diğer gelirlerin takip ve tahsili için yapılacak giderler.” 


e) “Belediye zabıta ve itfaiye hizmetleri ile diğer görev ve hizmetlerin yü- 
rütülmesi için yapılacak giderler.” 


f) “Belediyenin kuruluşuna katıldığı şirket, kuruluş ve katıldığı birliklerle 
ilgili ortaklık payı ve üyelik aidatı giderleri.” 


g) “Mezarlıkların tesisi, korunması ve bakımına ilişkin giderler.” 
h) “Faiz, borçlanmaya ilişkin diğer ödemeler ile sigorta giderleri.” 


i) “Dar gelirli, yoksul, muhtaç ve kimsesizler ile özürlülere yapılacak sos- 
yal hizmet ve yardımlar.” 


Jj) “Dava takip ve icra giderleri.” 
k) “Temsil, tören, ağırlama ve tanıtım giderleri.” 


I) “Avukatlık, danışmanlık ve denetim hizmetleri karşılığı yapılacak öde- 
meler.” 


m) “Yurt içi ve yurt dışı kamu ve özel kesim ile sivil toplum örgütleriyle 
birlikte yapılan ortak hizmetler ve proje giderleri.” 


n) “Sosyo-kültürel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler için yapılan giderler.” 


o) “Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapılan kamuoyu yoklaması ve a- 
raştırması giderleri.” 


p) “Kanunla verilen görevler ve hizmetlerin yürütülmesi için yapılan diğer 
giderler.” 


g) “Şartlı bağışlarla ilgili yapılacak harcamalar.” 
r) “İmar düzenleme giderleri.” 


s) “Her türlü proje giderleri.” 
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3.3. 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu 


3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 Sayılı Belediye Kanunu, 13 
Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir. Kanun toplamda 87 maddeden meydana gelmektedir. 5393 sayılı 
Belediye Kanunu, 24 Aralık 2004 Tarih ve 5272 Sayılı Belediye Kanunu'nun 
hükümlerini doğrudan içermesinden ve 5272 Sayılı Kanun'un bir önceki baş- 
lıkta incelenmesinden dolayı 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun ayrıntılı bir 
biçimde incelenmesine gerek duyulmamıştır. Aksi takdirde inceleme tekrar- 
dan ibaret olacaktır. Böyle bir uğraş içerisine girilmemesi için 5393 Sayılı 
Belediye Kanunu'nun yalnızca genel taslak olarak incelenmesi uygun bulun- 
muştur. İlgili Kanun'un önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca 
incelenmiştir.” 


Birinci Madde: 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun amacı “belediyenin ku- 
ruluşunu, organlarını, yönetimini, görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma 
usül ve esaslarını düzenlemektir.” 


Dördüncü Madde: (Birinci Fıkra) “Nüfusu 5.000 ve üzerinde olan yerleşim 
birimlerinde belediye kurulabilir. İl ve ilçe merkezlerinde belediye kurulması 
zorunludur.” 


(İkinci Fıkra) “İçme ve kullanma suyu havzaları ile sit ve diğer koruma a- 
lanlarında ve meskün sahası kurulu bir belediyenin sınırlarına 5.000 metreden 
daha yakın olan yerleşim yerlerinde belediye kurulamaz.” 


On Dördüncü Madde: Belediye, yerel ve ortak olmak şartı ile aşağıdaki 
hizmetleri yerine getirmekten sorumludur. Buna göre on dördüncü maddenin 
(a) fıkrasına göre belediye aşağıdaki hizmetleri halka sunmak ile görevlendi- 
rilmiştir: 

- “İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı;” 

- “Coğrafi ve kent bilgi sistemleri;” 

- “Çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık;” 

- “Zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve ambulans;” 

- “Şehir içi trafik;” 

- “Defin ve mezarlıklar;” 

- “Ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar;” 


- “Konut;” 


2 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu,..., Erişim Tarihi: 17.03.2017. 
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- “Kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor orta ve yüksek öğre- 
nim öğrenci yurtları (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fıkrası, belediyeler, 
il özel idareleri, bağlı kuruluşları ve bunların üyesi oldukları birlikler ile ortağı 
oldukları Sayıştay denetimine tabi şirketler tarafından, orta ve yüksek öğrenim 
öğrenci yurtları ile Devlete ait her derecedeki okul binalarının yapım, bakım 
ve onarımı ile tefrişinde uygulanmaz. );” 


- “Sosyal hizmet ve yardım, nikâh, meslek ve beceri kazandırma;” 


- “Büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 100.000'in üzerindeki belediyeler, 
kadınlar ve çocuklar için konukevleri açmak zorundadır. Diğer belediyeler de 
mali durumları ve hizmet önceliklerini değerlendirerek kadınlar ve çocuklar 
için konukevleri açabilirler.” 


Aynı maddenin (b) fıkrasına göre belediye aşağıdaki hizmetlerden de so- 
rumludur: 


- “Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile bakım ve onarımı- 
nı yapabilir veya yaptırabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını 
karşılayabilir;” 


- “Sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir ve işletebilir; mabetlerin yapımı, 
bakımı, onarımını yapabilir;” 


- “Kültür ve tabiat varlıkları ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakımından 
önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir;” 


- “Bu amaçla bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayan- 
ları aslına uygun olarak yeniden inşa edebilir.” 


- “Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla gençlere spor malzemesi ve- 
rir, amatör spor kulüplerine ayni ve nakdi yardım yapar ve gerekli desteği 
sağlar, her türlü amatör spor karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı mü- 
sabakalarda üstün başarı gösteren veya derece alan öğrencilere, sporculara, 
teknik yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödül verebilir. 
Gıda bankacılığı yapabilir.” 


On Yedinci Madde: “Belediye meclisi, belediyenin karar organıdır ve ilgili 
kanunda gösterilen esas ve usüllere göre seçilmiş üyelerden oluşur.” 


Otuz Yedinci Madde: “Belediye başkanı, belediye idaresinin başı ve bele- 
diye tüzel kişiliğinin temsilcisidir. Belediye başkanı, ilgili kanunda gösterilen 
esas ve usüllere göre seçilir.” 


Kırk Yedinci Madde: (Birinci Fıkra) “Görevleriyle ilgili bir suç nedeniyle 
haklarında soruşturma veya kovuşturma açılan belediye organları veya bu 
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organların üyeleri, kesin hükme kadar İçişleri Bakanı tarafından görevden 
uzaklaştırılabilir.” 


5393 sayılı Kanun'un bu hükmü merkezi yönetimin idari vesayet yetkisi 
ile bütünleşmektedir. Görevden uzaklaştırma kararının ortaya çıkmasındaki 
temel sebep kamu yararını ve halkın çıkarlarını korumaktır. Ancak kanun 
yapıcı belediyelerin özerklik niteliğini yok sayan bir hareket biçimi içerisinde 
değildir. Bu sonuca ikinci fıkradaki hükümden yola çıkılarak varılabilmektedir. 


(İkinci Fıkra) “Görevden uzaklaştırma kararı iki ayda bir gözden geçirilir. 
Devamında kamu yararı bulunmayan görevden uzaklaştırma kararı kaldırılır.” 


İkinci fıkraya göre keyfi uygulamalardan kaçınmak ve görevden uzaklaş- 
tırma kararının amacı dışına çıkılmasına engel olabilmek için görevden uzak- 
laştırılan kişinin veya organların görevlerine iade edilebileceği hüküm altına 
alınmıştır. 


3.4. 13 Temmuz 2005 Tarih ve 5390 Sayılı Büyükşehir Belediyesi 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 


2 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5390 Sayılı Büyükşehir Belediyesi 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, 13 Temmuz 2005 tarih ve 
25874 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanun top- 
lamda 3 maddeden meydana gelmektedir. 5390 sayılı Kanun'un maddeleri 
aşağıda incelenmiştir:”” 


Birinci Madde: 23 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayılı Büyükşehir Beledi- 
yesi Kanunu'nun altıncı maddesinin üçüncü fıkrası şu şekilde değiştirilmiştir: 


“Büyükşehir belediyesi sınırları içine katılan ilçe belediyeleri büyükşehir 
ilçe belediyesine, diğer belediyeler ilk kademe belediyesine dönüşür. Köylerin 
tüzel kişiliği kalkar ve bunların mahalle olarak katılacağı belediyeler, Bakan- 
lar Kurulu kararında belirtilir.” 


Geçici Madde: (Birinci Fıkra) “5216 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesi- 
nin birinci fıkrası gereğince büyükşehir belediyesi kapsamına alınan ilçelerin 
mülki sınırları içinde kalan, ancak aynı fıkrada belirtilen sınırlar dışında olan 
belediye ve köyler, bu Kanunun yayımı tarihinden itibaren iki yıl içinde bele- 
diye meclisi veya köy ihtiyar heyetinin talebi üzerine büyükşehir belediye 
meclisinin kararı ve İçişleri Bakanlığının onayı ile başka bir işleme gerek 
kalmaksızın büyükşehir belediye sınırları içine alınabilir. Bu köylerin mahalle 


#4 13 Temmuz 2005 Tarih ve 25874 Sayılı Resmi Gazete, hitp://www.resmigazete.gov.tr/ 
main.aspx ?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713.htm&main— 
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713.htm, Erişim Tarihi: 19.03.2017. 


Konur Alp Demir 189 


olarak hangi ilçe veya ilk kademe belediyesine katılacakları aynı meclis kara- 
rında gösterilir.” 


Bu uygulamanın tersi bir durumu da söz konusu olabilmektedir. Buna göre 
kanun yapıcı bu tersi durumu ikinci fıkrada hüküm altına almıştır. 


(İkinci Fıkra) “5216 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesinin birinci fıkrası 
gereğince merkezleri büyükşehir belediyesi sınırları dışında kalan ilçelerin, 
büyükşehir belediye sınırları içine giren belediye ve köyleri, bu Kanunun 
yayımı tarihinden itibaren iki yıl içinde belediye meclisi veya mahalle ihtiyar 
heyetinin kararı ve büyükşehir belediye meclisinin görüşü üzerine İçişleri 
Bakanlığının onayı ile başka bir işleme gerek kalmaksızın, eski statüleriyle, 
büyükşehir belediye sınırları dışına çıkarılabilir.” 


(Üçüncü Fıkra) “5216 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesine göre 
büyükşehir sınırları içinde kalan orman köylerinin tüzel kişiliği devam eder. 
Ancak ormanlarla ilgili diğer kanun hükümleri saklı kalmak üzere bu köyler 
imar bakımından büyükşehir belediyesinin mücavir alanı sayılırlar. Bu köy- 
lerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yürütme görev ve yetkisi ilgili 
büyükşehir belediyesine bağlı su ve kanalizasyon idaresine aittir. Bu tür hiz- 
metler karşılığı orman köylerinde yaşayan nüfusa göre genel bütçeden alına- 
cak İller Bankası payı ilgili büyükşehir belediyesine aktarılır.” 


Büyükşehir sınırları içerisinde kalan orman köylerinin tüzel kişilikleri ko- 
runmakla birlikte, bu köylere ait su ve kanalizasyon hizmetlerinin büyükşehir 
belediyesine bağlı idareler tarafından yerine getirileceği belirtilmiştir. İlgili 
hizmetlerin masraflarının ise genel bütçeden karşılanacağı ifade edilmiştir. 


Üçüncü Madde: “Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.” 
Dördüncü Madde: “Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.” 


3.5. 6 Aralık 2012 Tarih ve 6360 Sayılı On Dört İlde Büyükşehir 
Belediyesi Ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 


6360 sayılı Kanun, 12 Kasım 2012 tarihinde kabul edildikten sonra 6 Ara- 
lık 2012 tarih ve 28489 sayılı Resmi Gazete'de “On Üç İlde Büyükşehir Bele- 
diyesi ve Yirmi Altı İlçe Kurulması İle Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” adı ile yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir. Aynı Kanun üzerinde, 6447 sayılı Kanun ile değişiklik 
yapılarak büyükşehirler arasına Ordu ili de dâhil edilmiş ve Ordu iline bağlı 
Altınordu ilçesi adı ile yeni bir ilçe kurulmuştur. 6447 sayılı Kanun 14 Mart 
2013 tarihinde kabul edildikten sonra 22 Mart 2013 tarih ve 28595 sayılı 
Resmi Gazete'de “On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi Altı İlçe Ku- 
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rulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” adı ile 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Yapılan bu değişiklik ile birlikte 6 Aralık 
2012 tarih ve 28489 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 
6360 sayılı Kanun'un adı “On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi 
Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” şekli ile değiştirilmiştir. ”” 


6360 sayılı Kanun'un birinci maddesi genel anlamda değerlendirildikten” “ 


sonra ilgili Kanun, bütünsel olarak, getirmiş olduğu hükümler kapsamında alt 
başlıklar şeklinde daha kapsamlı bir biçimde incelenecektir. 


Birinci Madde: (Birinci Fıkra) Aydın, Balıkesir, Denizli, Hatay, Malatya, 
Manisa, Kahramanmaraş, Mardin, Muğla, Ordu, Tekirdağ, Trabzon, Şanlıurfa 
ve Van illerinde büyükşehir belediyesi kurulmuştur. Bununla birlikte 
büyükşehir belediyesi sınırı ile il mülki idare sınırları aynı seviyeye getiril- 
miştir. 

(İkinci Fıkra) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakır, Eskişehir, Erzu- 
rum, Gaziantep, İzmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun 
büyükşehir belediyelerinin sınırları il mülki idare sınırlarına genişletilmiştir. 


(Üçüncü Fıkra) Birinci ve ikinci fıkrada adı geçen illere bağlı ilçelerin 
mülki idare sınırları içerisinde yer alan köylerin ve belde belediyelerinin tüzel 
kişiliklerine son verilmiştir. Köyler mahalle olarak ve belediyeler ise belde adı 
ile tek bir mahalle haline dönüştürülerek bağlı bulundukları ilçelerin belediye- 
sine dâhil olmuşlardır. 


(Dördüncü Fıkra) İstanbul ve Kocaeli il mülki idare sınırları içerisinde yer 
alan köylerin tüzel kişiliklerine son verilerek bağlı bulundukları ilçelerin ma- 
hallesi konumuna getirilmişlerdir. 


(Beşinci Fıkra) Birinci, ikinci ve dördüncü fıkrada sayılan illerdeki il özel 
idarelerinin tüzel kişiliklerine son verilmiştir. 


5 6 Aralık 2012 Tarih ve 6360 Sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi İlçe 
Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf, 
Erişim Tarihi: 21.03.2017; 22 Mart 2013 Tarih ve 28595 Sayılı Resmi Gazete, 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/201 
3/03/20130322.htm&main—http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322.htm, 
Erişim Tarihi: 21.03.2017. 
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(Altıncı Fıkra) Birinci ve ikinci fıkrada sayılan illerin mülki idare sınırları 
içerisinde kalan bucakların varlığına son verilmiş ve bucak teşkilatları da kal- 
dırılmıştır. 


3.5.1. 6360 Sayılı Kanun ve Yeni Yönetim Modeli 


12 Kasım 2012 tarihinde kabul edildikten sonra 6 Aralık 2012 tarih ve 
28489 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren “On Dört İlde 
Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve 
Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” so- 
nucunda yerel yönetim sisteminde bazı değişiklikler meydana gelmiştir. Bu 
değişikliklerin en önemlisi 14 ilde (Aydın, Balıkesir, Denizli, Hatay, Malatya, 
Manisa, Kahramanmaraş, Mardin, Muğla, Ordu, Tekirdağ, Trabzon, Şanlıurfa 
ve Van) büyükşehir belediyesi kurulması olmuştur. Böylece büyükşehir bele- 
diyesi sayısı 30'a yükselmiş ve büyükşehir belediyesine sahip olan illerin 
tamamında bir yerel yönetim birimi olan il özel idarelerinin tüzel kişiliklerine 
son verilmiştir. Aynı zamanda 30 ilde köylerin ve belde belediyelerinin tüzel 
kişilikleri kaldırılmış ve köyler bağlı bulundukları ilçelerin mahallesi konu- 
muna dönüştürülmüşlerdir.””” 


6360 sayılı Kanun'un temel gerekçesi il düzeyinde kamu hizmetlerinin da- 
ha etkili ve verimli bir biçimde yerine getirilmesi amacıyla yeni bir modelin 
kurgulanması ve bu sayede halkın yönetime katılımının sağlanmasıdır. Ka- 
nun'un diğer gerekçeleri arasında ise geniş ölçekli planlama politikalarının 
uygulanması için gerekli zeminin hazırlanması, imar konusunda belirli bir 
düzen içerisinde hareket edilmesi, nitelikli teknik personelin istihdam edilerek 
hizmet sunumlarının kalitesinin arttırılması, kaynak kullanımında etkinliğin 
ve tasarrufun sağlanması ve iş bölümünün olması gereken seviyede gerçek- 
leştirilmesi amaçları yer almaktadır.” 


Kanun sonucunda idari yapıda, mali sistemde, siyasi coğrafyada, temsil ve 
katılım alanlarında, personel yapısında, hizmet sunumlarında ve hizmet sunan 
birimlerin görev alanlarında, imar ve planlama konularında değişiklikler mey- 
dana gelmiştir. Köylerin tüzel kişiliklerinin kaldırılarak mahalleye dönüştü- 
rülmeleri sonucunda kır ve kent arasındaki ayrım konusunda kararsız bir du- 


77 Konur Alp Demir, “6360 Sayılı Kanun Çerçevesinde Yeni Yerel Yönetim Sistemi: Mahalle 
Yönetimine Geçiş Köy Yönetiminin Sonu mu?”, Afro-Avrasya Coğrafyasında Kamu Yöne- 
timi Uygulamaları ve Sorunları, 1. Baskı, Uluslararası XI. Kamu Yönetimi Forumu (KAY- 
FOR XD) Bildiriler Kitabı, 31 Ekim-2 Kasım 2013, TODAİE, Samsun, 2014, ss. 243-256, s. 
244-245. 

Konur Alp Demir, “6360 Sayılı Kanun Çerçevesinde..., s. 245; Ferit İzci ve Menaf Turan, 
“Türkiye'de Büyükşehir Belediyesi Sistemi Ve 6360 Sayılı Yasa İle Büyükşehir Belediyesi 
Sisteminde Meydana Gelen Değişimler: Van Örneği”, Süleyman Demirel Üniversitesi İkti- 
sadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt: 18, Sayı: 1, 2013, ss. 117-152, s. 119. 
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rum ortaya çıkmıştır. Yapılan düzenleme sonucunda çok sayıda birleşme, 
ayrılma, sınır değişikliği ve yetki paylaşımı meydana gelmiştir. Siyasi coğraf- 
yanın değişimi sonucunda seçim çevrelerinde farklılaşmalar yaşanmıştır. Bu 
farklılaşmalar katılım ve temsil süreçlerini de doğrudan etkilemiştir. İl mülki 
idare sınırı ile büyükşehir belediyesinin sınırlarının eşleştirilmesi büyükşehir 
belediyesinin sorumluluklarını fazlalaştırmış ve imar ve planlama konusunda 
güncellemeler meydana gelmiştir.” 6360 Sayılı Kanun sonucunda mülki 
idare ve belediye birimlerinin sayısında yaşanan farklılığı gösteren değişim 
tablosuna aşağıda yer verilmiştir (Bkz. Tablo 5). 


Tablo 5: 6360 Sayılı Kanun Sonucunda Değişen Mülki İdare ve 


Belediye Sayısı 

İl Sayısı 81 Büyükşehir Belediyesi Sayısı 30 

İlçe Sayısı 919 İl Belediyesi Sayısı 51 
Mahalle Sayısı | 32052 | Büyükşehir İlçe Belediyesi Sayısı 519 
Köy Sayısı 18331 İlçe Belediyesi Sayısı 400 
Bağlı Sayısı 26043 Belde Belediyesi Sayısı 397 
Toplam Belediye Sayısı 1397 

Kaynak: Türkiye'de Mülki İdare Bölümleri Envanteri, 


<https://www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx>, 
(Erişim Tarihi: 24.03.2017). 


6360 sayılı Kanun sonucunda yönetim sisteminde ve toprak üzerinde ör- 
gütlenme ölçütünde meydana gelen değişimler maddeler halinde şu şekilde 


sıralanabilmektedir: ** 
- Id ilde büyükşehir belediyesi kurulmuştur, 
- Büyükşehir belediyesi sayısı toplamda 30'a yükseltilmiştir, 
- 27 adet yeni ilçe kurulmuştur, 
- Büyükşehir belediyesinin sınırı il mülki idare sınırına genişletilmiştir, 


- Yeni kurulan ilçeler için 6445 adet kadro ayrılmıştır, 


*9 Ferit İzci ve Menaf Turan, “Türkiye'de Büyükşehir Belediyesi..., s. 120. 

39 İsmail Faruk Aksu, “On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi Ve Yirmi Altı İlçe Kurulması İle 
Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun”, 
Türk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Araştırmalar Vakfı, Siyaset, Hukuk ve Yönetim A- 
raştırmaları Merkezi Bilgi Notu No: 1, Ankara, Aralık, 2012, ss. 1-16, s. 2-4; Fatma Neval 
Genç, “6360 Sayılı Kanun ve Aydın'a Etkileri”, Adnan Menderes Üniversitesi, Sosyal Bi- 
limler Enstitüsü Dergisi, Cilt: 1, Özel Sayı, 2014, ss. 1-29, s. 4-5; Ozan Zengin, 
“Büyükşehir Belediyesi Sisteminin..., s. 102-103. 


> 
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- Toplam nüfusu 750000 kişi olan iller büyükşehir belediyesine dönüştü- 
rülmüştür, 


- Büyükşehir belediyesi sınırları içerisinde ilçe belediyesi olabilmek için 
gerekli olan 50000 kişilik nüfus ölçütü 20000 kişiye düşürülmüştür, 


- Büyükşehir belediyesine sahip 30 ilde il özel idarelerinin tüzel kişilikle- 
rine son verilmiştir, 


- 28 ilin (İstanbul ve Kocaeli illerinde daha önceden bu model uygulandığı 
için sıralamaya dâhil edilmesine gerek yoktur) il mülki idare sınırı ile 
büyükşehir belediyesi sınırı eşleştirilmiştir, 


- Büyükşehir olan illerde köylerin, belde belediyelerinin ve il özel idarele- 
rinin tüzel kişiliklerine son verilmiştir, 


- Köyler bağlı bulundukları ilçelerin mahallesi konumuna getirilmiştir, 


- Mahalle kurmak için gerekli olan en az nüfus sayısı 500 kişi olarak be- 
lirlenmiştir, 


- Belde belediyeleri kapatılmıştır, 
- Büyükşehir belediyelerinin yetkileri genişletilmiştir, 


- İlçe belediyelerinin görevlerinin bir kısmı büyükşehir belediyelerine dev- 
redilmiştir, 


- İlde valiye bağlı olarak faaliyet gösterecek ve il özel idaresinin yoklu- 
gundan kaynaklanabilecek muhtemel sorunların giderilmesi için büyükşehir 
belediyesine sahip olan illerde Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı 
kurulmuştur. 
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Tablo 6: 6360 Sayılı Kanun Sonucunda İllerde Kurulan Yeni İlçeler 


İL İLÇE 
Aydın Efeler 
Balıkesir Karesi, Altıeylül 
Merkezefendi, Pamukkale (Denizli Belediyesi sınırları içerisinde 
Denizli yer alan mahalleler Akköy İlçe Belediyesi”ne dâhil edilmiş ve 
mahalle sayısı genişleyen Akköy İlçesi isim olarak Pamukkale 
İlçesine dönüştürülmüştür.) 
Hatay Antakya, Defne, Arsuz, Payas 
Manisa Şehzadeler, Yunusemre 
Kahramanmaraş Dulkadiroğlu, Onikişubat 
Mardin Artuklu 
Muğla Menteşe, Seydikemer 
Ordu Altınordu (6447 Sayılı Kanun ile sonradan eklenmiştir) 
Şanlıurfa Eyyübiye, Haliliye, Karaköprü, 
Tekirdağ Süleymanpaşa, Kapaklı, Ergene 
Trabzon Ortahisar 
Van Tuşba, İpekyolu 
Zonguldak Kilimli, Kozlu 


Kaynak: 6 Aralık 2012 Tarih ve 6360 Sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve 
Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf>, (Erişim Tarihi: 
21.03.2017). 


3.5.2. Köylerin Tüzel Kişiliklerinin Kaldırılması ve Sonuçları 


Köy, tarihi eskilere dayanan ve Osmanlı Devleti'nin ilk zamanlarından be- 
ri varlığını koruyan bir yerel yönetim birimidir. Köyler Osmanlı Devleti'nde 
halkın örf ve adetlerine göre yönetilmekteydi. Köyler hakkında yapılan ilk 
düzenlemenin tarihi Tanzimat Dönemi'nden sonrasına rastlamaktadır. 1864 
yılında çıkarılan “1864 Vilayet Nizamnamesi” ile köyler hakkında ilk düzen- 
leme yapılmıştır. Ancak bu düzenleme ile köylere tüzel kişilik tanınmamıştır. 
Cumhuriyet'in ilan edilmesi ile başlayan yeni dönemde köylere 7 Nisan 1924 
tarih ve 442 Sayılı Köy Kanunu ile tüzel kişilik tanınmıştır. *' 


18 Mart 1924 tarihinde kabul edildikten sonra 7 Nisan 1924 tarih ve 68 sa- 
yılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 442 Sayılı Köy Kanunu 


“I Bekir Parlak ve Zahid Sobacı, Ulusal ve Küresel Perspektifte..., s. 184. 
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toplamda 97 maddeden meydana gelmektedir. Bununla birlikte Kanun'da 18 
Ek Madde ve 2 Geçici Madde bulunmaktadır. *? 


Teknik olarak nüfusu 150 kişiden az olan yerleşim yerleri köy olarak kabul 
edilmemektedirler. Bu gibi yerlerde Köy Kanunu'nun hangi hükümlerinin 
uygulanacağı mülki idare amirleri tarafından kararlaştırılmaktadır. Mülki idare 
amirlerinin köylerin nasıl yönetileceğine veya Kanun'un hangi maddelerinin 
uygulanacağına karar ver(e)mediği ve yönlendirici ol(a)madığı durumlarda 
ilgili yerler halkın adet, gelenek ve göreneklerine göre yönetilmektedirler. ** 


Tarihi oldukça eskilere dayanan ve tüzel kişiliğe sahip olan köylerin, 6360 
sayılı Kanun sonucunda büyükşehir belediyesi konumuna yükseltilen 14 ilde 
ve mevcut durumda büyükşehir belediyesi olan 16 ilde (toplamda 30 il) tüzel 
kişiliklerine son verilerek tüzel kişiliği bulunmayan ve bir yerel yönetim biri- 
mi olmayan mahalleye dönüştürülmeleri hükme bağlanmıştır. Bu hüküm so- 
nucunda 16082 adet köyün tüzel kişiliğine son verilmiştir. Bu sayı Kanun'un 
yürürlüğe girdiği tarihte Türkiye'deki toplam köy sayısının 9047'sine karşılık 
gelmektedir. Yerel yönetim birimi olma niteliğinden soyutlanan ve yerel yö- 
netim birimi olmanın imkânlarından mahrum bırakılan köylerin mahalleye 
dönüşmüş hali kırsal alanda yapılan tarımsal faaliyetler açısından da sorun 
teşkil etmektedir. ** 


Kanun sonucunda teknik olarak kırsalda yaşayan, ancak uygulama açısın- 
dan kentte (büyükşehirde) yaşadığı kabul edilen vatandaşlara ek mali yü- 
kümlülükler getirilmektedir. Bu mali yükümlülükler için 5 yıllık bir geçiş 
süreci öngörülmesine rağmen, vatandaşlar fazladan ek sorumluluklar ile mü- 
kellef kılınmışlardır.* 


Köylerin tüzel kişiliklerinin kaldırılarak mahalleye dönüştürülmelerinin 
: la an 386 
sonuçlarını şu şekilde sıralamak mümkündür: 


- Köyler bağlı bulundukları ilçe belediyesinin mahallesi konumuna dö- 
nüştürülmelerinden dolayı köy kimliğinden uzaklaşmışlardır, 


- Köy tüzel kişiliğine ait olan her türlü taşınır ve taşınmaz mallar köyün e- 
linden alınmıştır, 


ar Nisan 1924 Tarih ve 442 Sayılı Köy Kanunu, 
http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf, Erişim Tarihi: 25.03.2017. 

Özcan Sezer, “Köyler”, Yerel Yönetimler, (Editör: Kemal Görmez), Orion Kitabevi, Ankara, 
2015, ss. 85-114, s. 88. 

* Konur Alp Demir, “6360 Sayılı Kanun Çerçevesinde. .., s. 250. 

35 İsmail Faruk Aksu, “On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi..., 5. 

36 İsmail Faruk Aksu, “On Üç İlde Büyükşehir Belediyesi... , 5-7. 
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- İlçe belediyesinin mahallesi yapılan köylerde yaşayan vatandaşlar emlak 
vergisi mükellefi olmuşlardır, 


- Köylü kullandığı ve içtiği su için (su kuyusundan elde etmiş olsa dahi) 
para ödemek zorunda bırakılmıştır. Diğer bir ifadeyle su kullanımı 
ücretlendirilmiştir, 


- Köyde yaşayan vatandaşlar çöp vergisi mükellefi olmuşlardır, 


- Köyde yaşayan vatandaşlar köy adına gerçekleştirilen su, kanalizasyon 
ve yol yapım hizmetleri için hizmete katılım payı ödemek durumunda kal- 
mışlardır, 


- Belediyeden ruhsat almadan yapılacak her türlü inşaat yasaklanmıştır, 


- Köyde yaşayan vatandaşlar Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan ver- 
gi, harç ve katılım paylarını ödemek zorunda kalmışlardır. Bu mükellefiyet 
unsurları şu şekilde sıralanabilmektedir: 


- Çevre Temizlik Vergisi (9025 artırımlı), 
- İlân ve Reklam Vergisi (Tabela Vergisi), 
- Eğlence Vergisi, 

- Haberleşme Vergisi, 

- Elektrik ve Havagazı Tüketim Vergisi, 

- Yangın Sigortası Vergisi, 

- İşgal Harcı, 

- Tatil Günlerinde Çalışma Ruhsatı Harcı, 
- Kaynak Suları Harcı, 

- Tellallık Harcı, 

- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harcı, 
- Ölçü ve Tartı Aletleri Muayene Harcı, 

- Bina İnşaat Harcı, 


- İmar Harçları (Parselasyon Harcı, İfraz ve Tevhit Harcı, Plan ve Proje 
Tasdik Harcı, Zemin Açma İzni ve Toprak Hafriyatı Harcı, Yapı Kul- 
lanma İzni Harcı), 


- İşyeri Açma İzni Harcı, 

- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harcı, 

- Sağlık Belgesi Harcı, 

- Yol Harcamalarına Katılma Payı, 

- Kanalizasyon Harcamalarına Katılma Payı, 


- Su Tesisleri Harcamalarına Katılma Payı. 
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Köylerin tüzel kişiliklerinin kaldırılması sebebiyle köy ihtiyar meclisleri- 
nin de varlıklarına son verilmiştir. Bu sebepten dolayı köyde yaşayan halkın 
demokratik temsilinin yalnızca belediye meclislerinde ve belediye yönetimi 
düzeyinde sağlanması kabul edilmiştir. Aynı zamanda köy adına alınacak bir 
kararın köy ihtiyar meclisi yerine belediye meclisinde görüşülmesi ve karara 
bağlanması demokratiklik ölçütü açısından tartışmalıdır. Dolayısıyla köy ile 
kıyaslandığında il ve ilçe belediye meclislerinde temsil edilme durumu temsil 
ölçeğini köye göre oldukça fazla genişletmiştir. Köyün ve köy halkının ihti- 
yaçları düşünüldüğünde il ve ilçe belediye meclisinden çıkacak herhangi bir 
kararın verimliliği ve niteliği tartışmaya açıktır. “7 


3.5.3. İl Özel İdarelerinin Tüzel Kişiliklerinin Kaldırılması 


İl özel idaresi 1982 Anayasası'nın 127. maddesi'nde geçen yerel yönetim 
türlerinden birisidir.“ 127. maddeye göre; “Mahalli idareler; il, belediye veya 
köy halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları 
kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tara- 
fından seçilerek oluşturulan kamu tüzelkişileridir.”** Bu hükme göre il özel 
idaresi anayasal güvenceye kavuşturulmuş bir yerel yönetim birimidir. 


İl özel idaresi il halkının yerel ve ortak nitelikli ihtiyaçlarını karşılayan ye- 
rel yönetim birimidir. İl özel idaresini diğer yerel yönetim birimlerinden ayı- 
ran en önemli özelliği hem kırsal hem de kentsel hizmetleri yerine getiren tek 
yerel yönetim birimi olmasıdır. ** 


22 Şubat 2005 tarihinde kabul edildikten sonra 4 Mart 2005 tarih ve 25745 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 5302 sayılı İl Özel İdaresi 
Kanunu'nun 6. maddesi'ne göre il özel idaresinin il sınırları içerisinde yerine 
getirmekle yetkilendirildiği ve sorumlu tutulduğu görevleri şunlardır: ”?! 


- Gençlik ve spor, 
- Sağlık, 
- Tarım, 


7 Mehmet Karaarslan, “Nasıl Bir Yerel Yönetim? 6360 Sayılı Kanun Üzerine Bir Değerlen- 


dirme”, Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 17-18, Sayı: 26-27-28-29, 

Yıl: 2012-2013, ss. 123-162, s. 149. 

Ahmet Mutlu, “İl Özel İdareleri”, Yerel Yönetimler, (Editör: Kemal Görmez), Orion 

Kitabevi, Ankara, 2015, ss.117-141, S. 117; 1982 Anayasası, 

https://Wwww.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, Erişim Tarihi: 25.03.2017. 

39 1982 Anayasası,..., Erişim Tarihi: 25.03.2017. 

*9 Ahmet Mutlu, “İl Özel İdareleri”,..., s. 117. 

*l4 Mart 2005 Tarh ve 5302 Sayılı İl Özel İdaresi (Kanunu, 
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf, Erişim Tarihi: 27.03.2017. 
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- Sanayi ve ticaret, 

- İlin çevre düzeni plânı, 

- Bayındırlık ve iskân, 

- Toprağın korunması, 

- Erozyonun önlenmesi, 

- Kültür, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardımlar, 

- Yoksullara mikro kredi verilmesi, 

- Çocuk yuvaları ve yetiştirme yurtları, 

- İlk ve orta öğretim kurumlarının arsa temini, binalarının yapım, bakım ve 
onarımı ile diğer ihtiyaçlarının karşılanmasından sorumludur. 


5302 sayılı Kanun'un 6. maddesi”ne göre il özel idaresinin il belediyesi so- 
rumluluk sınırları dışında kalan ve yerine getirmekle yetkilendirildiği ve so- 
rumlu tutulduğu görevleri de şunlardır: *? 

- İmar, 

- Yol, 

- Su, 

- Kanalizasyon, 

- Katı atık, 

- Çevre, 

- Acil yardım ve kurtarma, 

- Orman köylerinin desteklenmesi, 

- Ağaçlandırma, 

- Park ve bahçe tesisine ilişkin hizmetleri yerine getirmekten sorumludur. 

6360 sayılı Kanun sonucunda 30 ilde il özel idaresinin kaldırılmasının (ve- 
ya tüzel kişiliğine son verilmesinin) temel gerekçesi büyükşehir belediyesinin 
hizmet sınırının ilin tamamını kapsayacak bir biçimde genişletilmiş olmasıdır. 
Hizmet sınırının genişletilmesi sonucunda büyükşehir belediyesi kentsel ve 
kırsal hizmet ayrımı olmadan ilin tamamından sorumlu tutulmuştur. Dolayı- 
sıyla belediye sınırları dışında kalan alanlara hizmet götürmek ile yetkilendi- 
rilen il özel idaresinin varlığına gerek kalmamıştır. *9 


2 4 Mart 2005 Tarih ve 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanunu,..., Erişim Tarihi: 28.03.2017. 
3 Hayrettin Güngör, “Yeni Büyükşehir Yönetimi ve Geçiş Nedenleri”, Türkiye Belediyeler 
Birliği İller ve Belediyeler Dergisi, Sayı: 774-775, Ekim-Kasım, 2012, ss. 19-31, s. 24. 
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Bütçelerine ödenek aktarılan il özel idareleri merkezi yönetimin taşra teşkilat- 
larının ve yerel yönetim birimlerinin gerçekleştirmeleri gereken ve yerel nitelik 
taşıyan kamu hizmetlerini yerine getirmekteydiler. İl özel idareleri belediye yö- 
netimleri gibi oy odaklı çalışan yerel yönetim birimleri değildirler. İl özel idarele- 
rinin temel hedefinde yerel ve ortak nitelik taşıyan kamusal hizmetlerin ger- 
çekleştirilmesi amacı yer almaktadır. Dolayısıyla oy odaklı çalışmayan bir 
yerel yönetim biriminin kaldırılarak (veya tüzel kişiliğine son verilerek) yeri- 
ne oy odaklı çalışan başka bir yerel yönetim biriminin yetkilendirilmesi kararı 
uygulamada mutlak bir biçimde sorunlara sebebiyet verebilecektir. ** 


Vali, il özel idaresinin yürütme organıdır. Valinin yürütme organı olma- 
sından dolayı meclis kararları üzerinde veto yetkisi bulunmaktadır. Anayasa 
Mahkemesi'nin 18 Ocak 2007 tarih, 2007/3 Karar Sayısı ve 2005/32 Esas 
Sayısı ile vermiş olduğu iptal kararı ile valinin meclis kararları üzerindeki 
veto yetkisi kuvvetlendirilmiştir. Bu karar ile valinin yerel yönetimlerin üze- 
rindeki vesayet yetkisi de sağlamlaştırılmıştır. Ancak valinin yürütme organı 
olduğu ve karar organı niteliğine sahip il encümeninin üyelerinin yarısının 
vali tarafından atandığı dikkate alındığı takdirde vesayet yetkisinin sınırları 
tartışılır bir düzeye gelmektedir. Böyle bir durum da yerel özerklik kavramını 
ve yerel özerkliğin geleceğini tartışmaya açmaktadır. Bu sebepten dolayı ger- 
çek anlamda bir yerel yönetim birimi olarak tasvir edilemeyecek olan il özel 
idarelerinin kaldırılması kabul edilebilir sınırlar içerisinde yer almaktadır.” 


6360 sayılı Kanun sonucunda, anayasal güvencesi ve tüzel kişiliği bulunan 
il özel idareleri, büyükşehir belediyesine sahip olan 30 ilde kaldırılmış ve 
yerlerine tüzel kişiliği bulunmayan, anayasal güvencesi olmayan ve yerel 
yönetim birimi olmayan Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı kurul- 
muştur. Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı'nın kurulmasının temel 
amacı, 30 ilde il özel idarelerinin kaldırılması ile birlikte hizmet alanında or- 
taya çıkan boşluğun doldurulmasıdır. Bu amaç kapsamında Başkanlık, il ölçe- 
ğinde kamu kurum ve kuruluşlarının hizmetlerinin ve yatırımlarının takip 
edilmesi, denetlenmesi ve kurumlar arasında gerekli olan koordinasyonun 
sağlanmasından sorumlu tutulmuştur.“ Yatırım İzleme ve Koordinasyon 
Başkanlığı aşağıda ayrı bir başlık altında incelenmiştir. 


** Ozan Zengin, “Büyükşehir Belediyesi Sisteminin..., 8. 113. 

95 Mehmet Karaarslan, “Nasıl Bir Yerel Yönetim?..., s. 146-147; Anayasa Mahkemesi Kararı, 
Resmi Gazete Tarih-Sayısı: 29.12.2007-26741, Esas Sayısı: 2005/32, Karar Sayısı: 2007/3, 
Karar Günü: 18.1.2007, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e8e61629-434c- 
40d9-bdf9-b957953f78fc?excludeGerekce—False&wordsOnly—False; 
http://Wwww.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html, Erişim Tarihi: 03.04.2017. 

8 Konur Alp Demir, “6360 Sayılı Kanun Sonucunda Kamu Yönetimi Sistemimizde Yeni Bir 
Kurum: Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı ve Karşılaştırmalı Bir İnceleme”, 9. Kamu 
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3.5.4. Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı 


İçişleri Bakanlığı tarafından çıkartılan “Yatırım İzleme Ve Koordinasyon 
Başkanlığı Görev, Yetki Ve Sorumlulukları İle Çalışma Usul Ve Esaslarına 
Dair Yönetmelik” 4 Nisan 2014 tarih ve 28962 sayılı Resmi Gazete'de ya- 
yımlanarak yürürlüğe girmiştir. Yönetmelik on altı maddeden meydana gel- 
mektedir. Yönetmeliğin önem taşıdığı düşünülen maddeleri aşağıda kısaca 
değerlendirilmiştir: *” 

Birinci Madde: “Bu Yönetmeliğin amacı, büyükşehir belediyelerinin bu- 
lunduğu illerde valiye bağlı olarak kurulan Yatırım İzleme ve Koordinasyon 


Başkanlığının görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma usul ve esaslarını 
düzenlemektir.” 


İkinci Madde: İkinci maddede yönetmeliğin dayanak noktası belirtilmiştir. 
Buna göre yönetmelik “,..14/2/1985 tarihli ve 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı 
Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 28 ve 28/A maddeleri, 12/11/2012 
tarihli ve 6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe 
Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunun 3 üncü maddesi ile 12/4/2000 tarihli ve 4562 sa- 
yılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanununun geçici 12 nci maddesine dayanıla- 
rak hazırlanmıştır.” 


Dördüncü Madde: (Birinci Fıkra) Yatırım İzleme ve Koordinasyon Baş- 
kanlığı teknik ve idari müdürlüklerden oluşmaktadır. 

» Başkanlığa bağlı teknik müdürlükler şunlardır: 

- Yatırım İzleme Müdürlüğü. 

- Rehberlik ve Denetim Müdürlüğü. 

- Strateji ve Koordinasyon Müdürlüğü. 

- 112 Acil Çağrı Merkezi Müdürlüğü. 

» Başkanlığa bağlı idari müdürlükler şunlardır: 

- İdari ve Mali İşler Müdürlüğü. 

- Doğal Kaynaklar, Ruhsat ve Kültür Varlıkları Müdürlüğü. 


(Dördüncü Fıkra) “Başkanlık bünyesinde valinin onayıyla geçici birimler 
kurulabilir.” 


Yönetimi Sempozyumu Bildiri Kitabı, 7-8-9 Mayıs 2015, Malatya İnönü Üniversitesi, 1. Basım, 
Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü, Ankara, 2016, ss. 482-494, s. 488-492. 

4 Nisan o2014 Tarih Oo ve O 28962 Sayılı Resmi Gazete, 
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home—http://Wwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/201 
4/04/20140404.htm&main—http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404.htm, 
Erişim Tarihi: 03.04.2017. 
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Beşinci Madde: Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanlığı'nın görev, 
yetki ve sorumlulukları aşağıda sıralanmıştır: 


a) “Kamu kurum ve kuruluşlarının yatırım ve hizmetlerinin etkin olarak 
yapılmasını, izlenmesini ve koordinasyonunu sağlamak,” 


b) “İldeki kamu kurum ve kuruluşlarına rehberlik etmek ve bunları denet- 
lemek,” 


c) “112 acil çağrı hizmetlerini koordine etmek ve yürütmek,” 

d) “Afet ve acil yardım hizmetlerini koordine etmek ve yürütmek,” 
e) “İlin tanıtımına yönelik faaliyetleri yürütmek ve koordine etmek,” 
f) “Temsil, tören, ödüllendirme ve protokol hizmetlerini yürütmek,” 


g) “Merkezi idarenin adli ve askeri teşkilatı dışındaki taşra birimlerinin yü- 
rüttükleri hizmet ve faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve per- 
formans programlarına uygunluk açısından değerlendirildiği raporu hazırla- 
mak ve valinin değerlendirmesi ile birlikte Başbakanlığa ve ilgili bakanlıklara 
göndermek,” 


h) “Tüzel kişilikleri kaldırılan il özel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 
sayılı Jeotermal Kaynaklar ve Doğal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli 
ve 3213 sayılı Maden Kanunu ve 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve 
Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun ilgili maddeleri kapsamında verilen 
her türlü görevi yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayılı Kanunun 3 üncü madde- 
si çerçevesinde kullanmak,” 


i) “Maden veya jeotermal ve doğal mineralli su kaynaklarının bulunduğu 
yere en yakın yerleşim yerlerinin altyapı ve mahalli müşterek ihtiyaçlarında 
kullanılmak üzere Bakanlık bütçesinden Başkanlığa aktarılan ödenekleri kul- 
lanmak,” 


j) “Kamu kurum ve kuruluşlarının 5/1/1961 tarihli ve 237 sayılı Taşıt Ka- 
nunu kapsamındaki araçlarının alımı, işletilmesi, bakım ve onarımını ödenek 
durumuna göre yapmak veya yaptırmak, 


k) Kamu kurum ve kuruluşlarının bürolarının ihtiyaçlarını ödenek duru- 
muna göre karşılamak,” 


|) “Hükümet konaklarının, Başkanlığa tahsisli binaların, lojmanların, vali- 
lik ve kaymakamlık konutlarının yapım, bakım, işletme, tefrişat ve onarımını 
sağlamak, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayılı Kamu Konutları Kanunu ve ilgili 
mevzuatında belirtilen ihtiyaçları karşılamak,” 
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m) “Emniyet hizmetlerinin gerektirdiği harcamaları ödenek durumuna göre 
yapmak.” 


n) “Merkezi idare tarafından yapılan her türlü yardımı koordine etmek, de- 
netlemek, izlemek ve acil durumlarda bizzat yerine getirmek,” 


o) “Gerektiğinde merkezi idarenin taşrada yapacağı yatırımları yapmak ve 
koordine etmek,” 


p) “İldeki kamu kurum ve kuruluşlarınca yürütülmesi gereken yatırım ve 
hizmetlerin aksadığının ve bu durumun halkın sağlığı, huzur ve esenliği ile 
kamu düzeni ve güvenliğini olumsuz etkilediğinin vali veya ilgili bakanlığın- 
ca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve yatırımın gerçekleştirilmemesi halin- 
de söz konusu yatırım ve hizmetleri, valinin talimatı ile yerine getirmek,” 


g) “Muhtar ödenekleri ile ilgili iş ve işlemleri yapmak.” 


r) “Kamu kurum ve kuruluşlarınca yürütülmesi gereken yatırım ve hiz- 
metlerin gerektirdiği araç, gereç, makine, bina ve tesisleri kiralamak,” 


s) “4562 sayılı Kanunun geçici 12 nci maddesinde verilen hak ve yetkileri 
kullanmak, mükellefiyetleri yerine getirmek,” 

t) “Valinin vereceği diğer görevleri yapmak.” 

Altıncı Madde: Yatırım İzleme ve Koordinasyon Başkanı'nın görev, yetki 
ve sorumlulukları şunlardır: 


a) “Başkanlığın en üst amiri olarak teşkilâtı sevk ve idare etmek ve denet- 
lemek,” 


b) “İldeki adli ve askeri teşkilat hariç, kamu kurum ve kuruluşlarına reh- 
berlik etmek ve bunları valinin onayıyla denetlemek veya diğer kamu perso- 
neli aracılığıyla denetlettirmek,” 


c) “Denetim, araştırma, inceleme iş ve işlemlerini yürütmek üzere valinin 
onayıyla personel görevlendirmek, gerekli gördüğü hallerde bakanlıklar veya 
ilgili kuruluşlardan uzman personel talep etmek,” 


d) “Gerektiğinde valinin onayıyla kadro, yer ve unvanlarına bakılmaksızın 
ihtiyaç durumuna göre uzman, sözleşmeli personel ve memurları görevlen- 
dirmek,” 


e) “Gerektiğinde valinin onayıyla geçici birimler kurmak.” 


On Beşinci Madde: “Bu Yönetmelik 30/3/2014 tarihinden geçerli olmak ü- 
zere yayımı tarihinde yürürlüğe girer.” 


On Altıncı Madde: “Bu Yönetmelik hükümlerini İçişleri Bakanı yürütür.” 


ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 


CUMHURİYET DÖNEMİ YEREL SEÇİMLERİ 


I. TÜRKİYE CUMHURİYETİ YEREL SEÇİMLERİ 


Bu bölümde Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra gerçekleştirilen yerel 
seçimlerin sonuçları değerlendirmeye alınacaktır. Bu noktada izlenilecek 
yöntem, yerel seçimlerin yapıldıkları tarihler dikkate alınarak incelemelerde 
bulunmaktır. Bu bölümde üzerine vurgu yapılmaya çalışılan konu Cumhuri- 
yet'in ilan edilmesinden sonra yapılan yerel seçimlerin sonuçlarının analiz 
edilmesidir. 


Yerel seçimlerin yapılmasının amacı yerel düzeyde yönetici olacak kişile- 
rin belirlenmesidir. Bir diğer ifadeyle yerel seçimler sonucunda “yerel yöneti- 
ciler” belirlenmiş olmaktadır. Yerel yönetici nitelemesi bir kentin veya bir 
yerleşim yerinin yönetimini üstlenen ve atama yolu ile değil, seçim sonucunda 
göreve gelen kişiler için kullanılmaktadır. Bu bağlamda en fazla bilinen yerel 
yönetici ise “belediye başkanıdır.” 


Yerel seçimler konusuna gerçek anlamda giriş yapmadan önce birkaç un- 
sur hakkında tarihsel ve teknik bilgilerin verilmesi önem taşımaktadır. 


Cumhuriyetin ilanından sonra kabul edilen 1924 Anayasası'nda yerel yö- 
netimlerin özerkliği konusuna yer verilmemiştir. 1921 Anayasası'nda özerk 
yapılanmalar olarak kabul edilen il özel idarelerinin ve bucakların üç yıl sonra 
kabul edilen 1924 YAD yasasi nd özerkliklerine vurgu yapılmaması dikkat 
çeken bir uygulamadır.” z 


Bu uygulamaların devamı yerel yönetimlerin görev ve yetkileri bağlamında 
ortaya çıkmaktadır. Çünkü 1924 Anayasası'nda yerel yönetimlerin yetki ve 
görevlerine ve özerkliklerine değinilmemiş, yalnızca yerel yönetimlerin ye- 


8 Ali Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler, 1. Baskı, İstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, 
İstanbul, 2008, s. 1. 
9 Ali Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler,..., s. 12. 
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rinden yönetim ilkesine göre yönetileceklerine ve tüzel kişiliklerinin bulundu- 
Şuna yer verilmiştir. 


27 Mayıs 1960 Askeri Müdahalesi ile başlayan ve yeni bir Anayasa yapı- 
lan 1960'lı yıllar Türk siyasi yaşamı adına önemli bir dönüm noktasını oluş- 
turmaktadır. Türkiye'nin yakın geçmiş siyasi tarihinde tartışılan olayların 
birçoğunun nedenlerini 1960'lı yıllarda aramak doğru bir yaklaşım tarzını 
oluşturmaktadır. “' 


1961 Anayasası'nın yürürlükte olduğu dönem içerisinde Türkiye'de 1963, 
1968, 1973 ve 1977 tarihlerinde olmak üzere toplamda dört yerel seçim ya- 
pılmıştır. Bu dört seçimin en önemli ortak özelliği seçimlere katılan başka 
siyasi partilerin de olmasına rağmen seçim yarışının genel anlamda Adalet 
Partisi (AP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) arasında geçmiş olmasıdır. “2 


Bu açıdan değerlendirildiği takdirde Cumhuriyet dönemi yerel seçimlerini 
17 Kasım 1963 tarihli yerel seçimlerinden başlatmayı uygun görmekteyiz. 
Bununla birlikte 1930 yılından 1963 yılına kadar yapılan bütün seçimlerin 
kısa bir değerlendirmesinin de yapılması büyük bir zorunluluk gereğidir. Bu 
noktadaki temel vurgu 17 Kasım 1963 tarihinde ve sonrasında yapılan yerel 
seçimlerde olacaktır. Bu şekilde bir yöntemin tercih edilmesi ve 17 Kasım 
1963 tarihinin temel başlangıç noktası olarak seçilmesinin bir diğer sebebi de 
temsili sistemle ilgilidir. 


Türkiye'de ilk defa 17 Kasım 1963 tarihli yerel seçimleri ile birlikte bele- 
diye başkanları seçim yolu ile göreve gelmeye başlamıştır. Bir diğer ifadeyle 
halk belediye başkanını doğrudan seçme hakkına kavuşmuştur. > Bü bağ- 
lamda Cumhuriyet döneminde yapılan yerel seçimleri şu şekilde sıralamak 
mümkündür: 


- 1930 Yerel Seçimleri 
- 1934 Yerel Seçimleri 


40 Ali Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler,..., s. 12-13. 

91 Örsan Ö, Akbulut, “Ulusal Siyaset — Yerel Siyaset İlişkisi Bağlamında 1963 Yerel Seçimleri”, 

Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 10, Sayı: 4, Ekim, 2001, ss. 36-60, s. 42. 

Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yay- 

man, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999), Bi- 

rinci Basım, Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Yayını, Yayın No: 306, Ankara, 

2001, s. 7. 

> İhsan Kamalak, Hakan M. Kiriş ve Hüseyin Gül, “Türkiye'de Siyasal Partilerin Belediye 
Başkan Adayı Belirleme Etkinliğinin 29 Mart 2009 Yerel Seçimleri Çerçevesinde Değer- 
lendirilmesi”, Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 22, Sayı: 3, Temmuz, 2013, ss. 1-30, 
s.4. 
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- 1938 Yerel Seçimleri 

- 1942 Yerel Seçimleri 

- 13 Kasım 1955 Yerel Seçimleri 
- 17 Kasım 1963 Yerel Seçimleri 
- 2 Haziran 1968 Yerel Seçimleri 
- 9 Aralık 1973 Yerel Seçimleri 
- 11 Aralık 1977 Yerel Seçimleri 
- 25 Mart 1984 Yerel Seçimleri 

- 26 Mart 1989 Yerel Seçimleri 
-27 Mart 1994 Yerel Seçimleri 

- 18 Nisan 1999 Yerel Seçimleri 
- 28 Mart 2004 Yerel Seçimleri 

- 28 Mart 2009 Yerel Seçimleri 
-30 Mart 2014 Yerel Seçimleri 


Temsili demokrasilerde siyasal iktidarın hâkimiyet alanı yalnızca genel se- 
çimlerle değil, aynı zamanda yerel seçimlerle de belirlenmektedir. Halk bir 
yandan milletvekili genel seçimleri ile ulusal alandaki temsilcilerini seçerken, 
diğer yandan da yerel seçimler ile yerel alandaki temsilcilerini seçmektedirler. 
Yerel seçimlerin temel amacı yerel alanda halkın temsilcilerini veya yerel 
yöneticilerini seçmektir. Yerel yönetici atanmış kişiyi değil, halk tarafından 
seçilmiş kişiyi tanımlamaktadır. Yerel seçimler demokrasinin en alttan en 
yukarıya doğru olacak bir biçimde kurgulanmasına ve yönetici ile yönetilen 
arasındaki mekânsal uzaklığın en aza indirilmesine olanak tanıyan bir sis- 
tem” veya tercih aşamasıdır. 


1. 1930-1999 Tarihleri Arasında Yapılan Yerel Seçimler 


1930-1963 yılları arasında belediye seçimleri günümüzdeki gibi tek dereceli 
olmasına rağmen bir gün içerisinde sonlandırılmıyor, seçim süreci yaklaşık 
olarak on günlük bir zaman dilimine yayılıyordu. Oy kullanma yeterliliğine 


48 İhsan Kamalak, Hakan M. Kiriş ve Hüseyin Gül, “Türkiye'de Siyasal Partilerin Beledi- 
ye...,8.3. 
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sahip olan her vatandaşın oyunu on gün içerisinde kullanabilmesi serbestliği 
bulunmaktaydı. ““ 


Ekim 1930 yerel seçimlerine Cumhuriyet Halk Fırkası (CHP) ile Serbest 
Cumhuriyet Fırkası (SCPF) katılmıştır. 502 belediyenin yönetimine gelebilmek 
için yarışılan seçimde Serbest Cumhuriyet Fırkası (SCF) yalnızca 22 beledi- 
yenin yönetimini kazanmıştır. Serbest Cumhuriyet Fırkası'nın (SCF) seçim- 
lerden sonra kapatılması üzerine bu partinin kazandığı 22 belediye için sayılan 
oylar Danıştay tarafından iptal edilmiştir. Bunun üzerine 22 belediyenin yö- 
netimine Cumhuriyet Halk Fırkası'nın (CHF) aday göstermiş olduğu başkan 
ve meclis üyeleri atanmıştır. ““ 


1930 yerel seçimleri bir takım yeniliklerin uygulanması açısından önem ta- 
şımaktadır. Bu yenilikler şunlardır: Tek dereceli seçimlerin uygulanması, 
kadınlara seçme ve seçilme hakkının verilmesi ve yalnızca iki partinin seçime 
katılmış olmasıdır. “7 


Serbest Cumhuriyet Fırkası (SCF) Türkiye genelinde toplamda 40 yerde ve 
özellikle Ege ve Trakya bölgelerinde belediye seçimlerini kazanmıştır. Ser- 
best Cumhuriyet Fırkası'nın (SCF) İzmir, Aydın, Manisa ve Edirne'ye bağlı 
yerleşim yerlerinde güçlü olduğu bilinmekteydi. 1930 belediye seçimlerinde 
Batı Anadolu Bölgesi'nde yer alan Balıkesir, Manisa ve Aydın illerinde seçim 
hilesi yapıldığı iddiaları söz konusu olmuştur. İlgili iddialar Fethi Okyar tara- 
fından Türkiye Büyük Milet Meclisi'ne taşınmış ve iddiaların araştırılması 
için bir gensoru verilmiştir. “* 


15 Kasım 1930 tarihli Türkiye Büyük Milet Meclisi Zabıt Ceridesi'nden 
(Tutanak) elde edilen bilgilere göre “Gümüşane Meb'usu Ali Fethi Bey” be- 
lediye seçimlerine karıştırılan fesat ve yolsuzluklar hakkında Dahiliye Veki- 
e (İçişleri Bakanı) konu ile ilgili açıklamalarda bulunmasını istemiş- 
tir. 


*5 Mehmet Pınar, “Serbest Cumhuriyet Fırkası'nın Kütahya Teşkilatlanması ve Faaliyetleri”, 


Tarihin Peşinde -Uluslararası Tarih Ve Sosyal Araştırmalar Dergisi-, Yıl: 7, Sayı: 14, 

Ekim, 2015, ss. 277-298, s. 284. 

Süleyman Yaman Koçak ve Ali Ekşi, “Katılımcılık ve Demokrasi Perspektifinden Türki- 

ye'de Yerel Yönetimler”, Süleyman Demirel Üniversitesi Fen Edebiyat Fakültesi Sosyal 

Bilimler Dergisi, Mayıs, 2010, Sayı: 21, ss. 295-307, s. 300. 

Ali Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler,..., s. 35. 

Ömer Karakaş, “Serbest Cumhuriyet Fırkası'nın Muğla'da Teşkilatlanması ve 1930 Bele- 

diye Seçimleri Dolayısıyla Oluşan Tartışmalar”, Uluslararası Sosyal Araştırmalar Dergisi, 

Cilt: 7, Sayı: 31, 2014, s. 355-369, s. 364. 

“9 TBMM Zabıt Ceridesi, Beşinci İn'ikat, 15 Kasım 1930 Cumartesi, Devre: 3, Cilt: 22, İçtima: 4, 
https://Www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c022/ o tbmm03022005.pdf, 
Erişim Tarihi: 12.04.2017. 
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Gümüşane Meb'usu Ali Fethi Bey'in gensoru önergesi aşağıda yer almak- 
410 
tadır: 


Büyük Millet Meclisi Riyasetine 


“Son belediye intihabatında hemen her intihap dairesinde müntehiplerin 
serbestçe intihap haklarını kullanmalarına Hükümet kuvvetleri tarafından 
gösterilen mümanaat ve müdahaleler ile umumiyetle intihap işlerine karıştırı- 
lan fesat ve yolsuzluklar hakkında Dahiliye Vekilinden istizahta bulunmak 
üzere müzakere açılmasını teklif ederim efendim.” 


Gümüşane Meb'usu 


Ali Fethi Bey'in tutanaklara geçen ifadelerine göre bazı vatandaşlar oy 
kullanmak için sandığa gittiklerinde isimlerinin seçmen kütüğünde yer alma- 
dıkları gerekçesi ile oy kullanamamışlardır. Ali Fethi Bey bu durumu şu söz- 
leri ile açıklığa kavuşturmaya çalışmıştır: 


“Bütün şehir ve kasabalarda bu ane değin hiç bir intihabata iştirak etmemiş 
binlerce vatandaş bu defa rey vermek hakkını kullanmak için saatlerce, günler- 
ce sandık başına gelmek fırsatını beklediler. Vakıa bunların bir çokları defterde 


AL yi . e ei ,,411 
ismin yok cevabını aldıkları için meyus ve münfail geri döndüler... 


Ali Fethi Bey ilerleyen aşamalarda konu hakkındaki konuşmasına şu şekilde 
devam etmiştir: 


“...milli hâkimiyetin tecellisi için yegâne fırsat olan sandık başında en mu- 
kaddes haklarından mahrum bırakıldılar, evet her dairei intihabiyede bir kaç 
kişinin ismi sehven defterlere geçmiyebilir, bu hatayı kabul etmek tabiidir. Fa- 
kat sehiv ve hata payını yüzlerce defa tecâvüz eden bu unutmalar, her dairei 


“9 TBMM Zabıt Ceridesi, Beşinci İn'ikat, 15 Kasım 1930 Cumartesi, Devre: 3, Cilt: 22, İçtima: 4, 
https://Www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c022/ tbmm03022005.pdf, 
Erişim Tarihi: 12.04.2017; Metinde geçen eski Türkçe kelimelerin günümüz 
Türkçesi'ndeki karşılıkları şu şekildedir: Riyaset: Başkanlık; İntihâb/İntihâp: Seçim, Seç- 
me; Müntehip: Seçmen; Mümanaat: Engel olma, karşı koyma; Umumiyet: Genellik; Dahi- 
liye Vekili: İçişleri Bakanı; İstizah: Herhangi bir konuda açıklayıcı bilgi isteme, bir sorunun 
açıklanmasını isteme, Gensoru; Müzakere: Bir konuyla ilgili fikir alışverişinde bulunma, 
oylaşma; Mebus: Milletvekili. Bkz. Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe Sözlük, 
http://Wwww.tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 12.04.2017. 

“11 TBMM Zabıt Ceridesi, Beşinci İn'ikat, 15 Kasım 1930 Cumartesi, Devre: 3, Cilt: 22, İçtima: 4, 
https://Www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c022/ tbmm03022005.pdf, 
Erişim Tarihi: 12.04.2014; Metinde geçen eski Türkçe kelimelerin günümüz 
Türkçesi'ndeki karşılıkları şu şekildedir: Rey: Oy; Vakıa: Gerçi, her ne kadar ... ise de; 
Meyus: Üzgün; Münfail: Gücenmiş, alınmış, kırgın. Bkz. Türk Dil Kurumu Büyük Türkçe 
Sözlük,  http:/www.tdk.gov.tr/index.php?optionxcom bts&view—bts, Erişim Tarihi: 
12.04.2017. 
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intihabiyede ve her şehir ve kasabada ayni fahiş nisbetleri bulursa bundaki 
maksadı mahsusu görmemek mümkün müdür? Sonra defterde ismi varken is- 
min yok diye geri çevrilenlerin bilâhare isimleri hizasına sahte imza veya par- 


mak izleri koyarak o isim sahibine müntehibin giyabında rey attırılmıştır. 
,,412 


14 Ekim 1930 tarihinde İstanbul'da yerel seçimler yapılmıştır. Bu tarihe 
kadar İstanbul'da yerel yönetici olarak Haydar Uluğ görev yapmaktaydı. Se- 
çimlerin gerçekleştirilmesinden sonra Vali ve Belediye Başkanı Muhittin Bey 
6 Kasım 1930 tarihinde İstanbul Umumi Meclisi”ni açmıştır. > 


1930 yılının koşulları dikkate alındığı takdirde yerel seçimlerin halk açı- 
sından nasıl bir anlam ifade ettiği daha gerçekçi bir yaklaşım ile değerlendiri- 
lebilmektedir. 1930'lu yıllar tek parti döneminin yaşandığı bir zaman dilimini 
oluşturmaktadır. Cumhuriyet Halk Fırkası (CHF) asker-sivil ortaklığı ile yö- 
netilmekte ve gerçekçi bir tanımlama ile ülkede askeri bir rejim bulunmaktay- 
dı. Bununla birlikte ilgili dönemde uygulanan seçim kanununun kurallarına 
göre belediye meclisi seçimleri I Eylül'de başlamakta ve 20 Ekim'de sona 
ermekteydi.* 


1930 yerel seçimlerinden sonra 1934, 1938 ve 1942 yıllarında üç seçim 
daha yapılmıştır. Bu üç seçimin dikkat çeken iki önemli tarafı bulunmaktadır. 
Bu seçimler tek parti dönemine rastlayan zaman diliminde gerçekleştirilmiş 

; 415 
ve seçimlere yalnızca tek parti katılmıştır. 


1934 yerel seçimleri İstanbul?da 1 Ekim gününde başlamış ve 12 Ekim'de 
son bulmuştur. İzmir'de ise 2 Ekim'de başlayan seçimler 8 Ekim'de 
sonlandırılmıştır. Oy verme işlemi sabah saat 8'den akşam saat 8'e kadar de- 
vam etmiş ve seçmenler 12 saatlik bir zaman dilimi içerisinde oylarını kul- 
lanmışlardır. Ankara'da 10 Ekim'de başlayan seçimler 17 Ekim'de 
sonlandırılmıştır. "9 


“2 TBMM Zabıt Ceridesi, Beşinci İn'ikat, 15 Kasım 1930 Cumartesi, Devre: 3, Cilt: 22, İçtima: 4, 
https://Www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c022/ tbmm03022005.pdf, 
Erişim Tarihi: 12.04.2017; Metinde geçen eski Türkçe kelimelerin günümüz 
Türkçesi”ndeki karşılıkları şu şekildedir: Müntehip: Seçmen. Bkz. Türk Dil Kurumu Büyük 
Türkçe Sözlük, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option-com bts&view—bts, Erişim Tarihi: 
12.04.2017. 

Belediye (o Başkanları, o http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/BelediyeTarihcesi/Pages/ 
EskiBelediyeBaskanlari.aspx, Erişim Tarihi: 12.08.2016; Belediye Tarihçesi, Belediye 
Başkanları, https://Www.ibb.istanbul/SitePage/Index/102, Erişim Tarihi: 21.04.2017. 

Ömer Karakaş, “Balıkesir'de Serbest Cumhuriyet Fırkası'nın Teşkilatlanması ve Belediye 
Seçimleri (1930)”, Turkish Studies, Cilt: 8, Sayı: 5, 2013, s. 357-375, s. 361-366. 

45 Ali Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler,..., s. 69-70. 

46 Ağ Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler,..., s. 72. 
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1938 yerel seçimlerinin katılım oranları açısından değerlendirilmesi gere- 
kirse Ankara'da Je 93.3, İstanbul'da 9e 82.6 ve İzmir'de ise 6 89.$'lik bir 
katılım oranı elde edilmiştir. Konuyu daha gerçekçi sayısal değerler üzerinden 
ifade etmek gerekirse Ankara'da ikamet eden 42.851 kişilik seçmenden 
39.978'i; İstanbul'da ikamet eden 327.000 kişilik seçmenden 270.102i ve 
İzmir'de ikamet eden 53.439 kişilik seçmenden 47.988'i oy kullanmıştır.” 


1942 yerel seçimleri İkinci Dünya Savaşı'nın olumsuz koşulları içerisinde 
gerçekleştirilmiştir. Türkiye savaşa katılmamasına rağmen önleyici ve tedbir 
alıcı bir uygulama olarak seferberlik ilan edilmiş, bir diğer ifadeyle daha ön- 
ceden askerlik hizmeti yapmış erkek vatandaşlar tekrardan silah altına alın- 
mışlardır. 8 Bu durumun da seçime katılım oranını ve seçim sonucunu mut- 
lak bir biçimde etkilediğinden şüphe yoktur. Ancak bu seçime de tek partinin 
katıldığı gerçeği dikkate alındığı takdirde seçmen sayısının öneminin olmadı- 
ğını da ifade etmek gerekmektedir. Seçim sonucunun değişmesi durumu yal- 
nızca ortaya çıkan veya elde edilen oy oranı ile ilgilidir. 


1946 yılında belediye seçimleri 26 Mayıs 1946 tarihinde ve il genel meclis 
seçimleri ise I Eylül 1946 tarihinde gerçekleştirilmiştir.? 7 Ocak 1946 tari- 
hinde kurulan Demokrat Parti'nin (DP) halk tarafından büyük bir ilgi ile 
karşılanmasının ve kabul görmesinin olumlu sonuçları 26 Mayıs 1946 tarihin- 
de yapılan yerel seçimlerde kendisini göstermiştir. 1946 yerel seçimlerinin 
normal takvime göre Eylül ayında yapılması öngörülmekteyken Cumhuriyet 
Halk Partisi'nin (CHP) 26 Nisan 1946 tarihli Meclis Grup Toplantısı'nda 
aldığı bir karar ile seçimler Mayıs ayına çekilmiştir. Seçim takvimini ilgilen- 
diren karar 27 Nisan günü gazetelerde yayımlanmıştır. Cumhuriyet Halk Par- 
tisi'nin (CHP) kararı 30 Nisan 1946 tarihinde Türkiye Büyük Millet Mecli- 
si'nde görüşülmüş ve sert tartışmalara sebep olmuştur. Sonuç itibarıyla 1946 


417 
418 


Ali Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler,..., s. 74. 

Ali Eşref Turan, Türkiye'de Yerel Seçimler,..., s. 74. 

“9? Erol Tuncer, o 1950 Seçimleri, (Kronoloji, o http//www.tesav.org.tr/docs/kitaplar/ 
1950secimleri.pdf, Erişim Tarihi: 21.04.2017; Süleyman İnan, “Muhalefetin İstemediği İlk 
Erken Seçim: 1946 Belediye Seçimleri”, Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 13, Sayı: 
1, Ocak 2004, ss. 50-66, s. 50-61; Can Umut Çiner, “1946 Yılı: “Demokrasi”ye Kavuşma”, 
Açıklamalı Yönetim Zamandizini 1940 — 1949, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fa- 
kültesi Kamu Yönetimi Araştırma ve Uygulama Merkezi : 3 Türkiye Cumhuriyeti İdare Ta- 
rihi Araştırması, (Editör: Birgül Ayman Güler), Ankara, 2008, ss.701-848, s. 704-793. 
Tarihçe, http://www.dp.org.tr/Default.aspx ?islem—icerik&modul—5&id—1645, 
Erişim Tarihi: 15.04.2017. 
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yerel seçimlerinin 3 red oyuna karşın 450 kabul oyu ile Mayıs ayı içerisinde 
yapılmasına karar verilmiştir. 2! 


8 Mayıs 1946 tarihinde basına açıklama yapan Celal Bayar, yaşanan süreç 
içerisinde ve meydana gelen sonuçlar altında yerel seçimlere giremeyecekle- 
rini ilan etmiştir. > Demokrat Parti'nin (DP) Celal Bayar'ın imzası ile yerel 
seçimlere girmeyeceğini ilan eden 8 Mayıs 1946 tarihli Merkez İdare Heye- 
t'nin bildirisi Türkiye genelindeki bütün parti teşkilatlarına gönderilmiştir. 
Celal Bayar ilgili bildiride neden al seçimlere girmeyeceklerini şu görüşler 
üzerinden açıklamaya çalışmıştır: “ 


- Yerel seçimler “ciddi ve ikna edici” sebeplere dayandırılmadan 4 ay ön- 
cesine çekilmiştir. 


- Yerel seçimler adına uygulanan ve herhangi bir müzakereye dayandırı!|- 
madan alınan karar örneğinin genel seçimlerde de uygulanacağı şüphesi bu- 
lunmaktadır. 


Demokrat Parti 1946 yerel seçimlerine katılmamakla birlikte seçimleri ya- 
kından takip etmiş ve seçim sürecinde yaşandığını öngördüğü usulsüzlük, 
baskı ve aldatmaya yönelik eylemleri “millet adına” denetim altına almıştır. 
Seçim sonucunda elde ettiği bilgiler kapsamında yaptığı değerlendirmelerini 
“Belediye Seçimlerinde Müdahale, Tazyik ve Yolsuzluklara Dair Vesikalar” 
adlı broşürde (kitapçık) toplayarak halkı bilgilendirmeye çalışmıştır. > 


Konuyu birkaç paragraf öncesine götürmek gerekirse Demokrat Parti'nin 
(DP) 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmasını olumlu bir biçimde karşılayan Cum- 
huriyet Halk Partisi (CHP) kısa süre içerisinde Demokrat Parti'nin (DP) siyasi 
bir alternatif haline gelerek kendisinin güçlü bir rakibi olmasından rahatsızlık 
duymuştur. Bu rahatsızlıktan kaynaklanan sebeplerden dolayı Cumhuriyet 
Halk Partisi (CHP) İkinci Olağanüstü Kurultayı'nı 10 Mayıs 1946 tarihinde 
toplayarak kendisine bir yol haritası belirlemiştir. Bu yol haritası kapsamında 
1947 yılında yapılması gereken genel seçimin bir yıl öncesine alınarak Tem- 


Serap Tabak, “1946 Belediye-Milletvekili Seçimleri ve Afyon'da Uygulanması”, Tarih 
İncelemeleri Dergisi, Cilt: 19, Sayı: 2, Aralık, 2004, ss. 87-104, s. 91-92. 

*> Serap Tabak, “1946 Belediye-Milletvekili Seçimleri..., s. 92. 

Süleyman İnan, “Muhalefetin İstemediği İlk..., s. 58. 

** Filiz Çolak, “İzmir'de 21 Temmuz 1946 Genel Seçimlerinin (Hileli Seçim) Provası: 1946 
Belediye Seçimleri”, Tarih Okulu Dergisi, Sayı: 13, Sonbahar, 2012, ss. 1-14, s. 10. 
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muz ayında ve yerel seçimlerin de 26 Mayıs 1946 tarihinde yapılmasına karar 
verilmiştir.” 


Bu durum her ne kadar Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafından dünyada 
yaşanan gelişmelere bağlanmış > olsa da bu noktaya kadar anlatılanlardan 
kısa bir çıkarım yapmak gerekmektedir. Bu bağlamda Demokrat Parti'nin 
(DP) Türk siyasi hayatında Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) karşısına siya- 
si bir alternatif olarak çıkmasının yaratmış olduğu huzursuzluktan kaynakla- 
nan sebeplerden dolayı Demokrat Parti'nin (DP) daha fazla güçlenmesine izin 
verilmeden seçimlere gidilerek Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) iktidarının 
devam ettirilmesi amacı seçimlerin olması gereken tarihten bir sene öncesine 
alınmasında birinci derecede etkili unsur olmuştur. 


Bu çıkarım aynı dönemde muhalefet partilerini oluşturan Demokrat Parti 
(DP) ile Milli Kalkınma Partisi'nin (MKP) itirazları ile uyum içerisindedir. 
Bu iki partinin de ortak görüşü Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) seçimleri 
öne almasındaki gerçek amacın mevcut durumu koruma ve iktidardan uzak- 
laşma tehlikesini ortadan kaldırmak isteğinden daha fazla bir anlam ifade 
etmediği yönünde olmuştur. 1946 seçimlerine Demokrat Parti (DP) katılma- 
mış, Milli Kalkınma Partisi (MKP) yalnızca İstanbul'da katılacağını açıkla- 
masına rağmen seçimlerin demokratik ve adaletli olmadığı gerekçesi ile daha 
sonradan seçimlerden çekilmiştir. Böylece çok partili bir dönemin yaşandığı 
1946 yılında Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tek başına seçimlere girerek 
istediği gibi mevcut durumu muhafaza etmiş ve 1946 seçimleri bu özelliği ile 
tarihteki yerini almıştır.“ 


1923-1946 yılları arasında yapılan seçimleri demokratik değerler üzerin- 
den tanımlamak veya böyle bir çaba içerisine girmek doğru bir yaklaşım de- 
Şildir. Çünkü bu yıllar arasında Türkiye tek parti dönemini yaşamaktaydı. 
Bununla birlikte seçimler günümüzde olduğu gibi bir gün içerisinde yapılıp 
sonlandırılmamakta ve birkaç gün devam etmekteydi. Seçim sandıklarının 
anahtarları, seçimlerin devam ettiği süre içerisinde merkezi yönetim tarafın- 
dan atanan “seçim kurulu reisi”ne teslim edilmekteydi. Vatandaşlar oylarını 
göstererek kullanmakta, ancak oyların sayımı gizli yapılmaktaydı. Dolayısıyla 
seçimlerde “açık oy, gizli sayım” yöntemi kullanılmaktaydı. Bu dönemde bir 
seçimin demokratik olarak adlandırılabilmesi için taşıması gereken şartlar 
yerine getirilmemekteydi. Oy kullanma yönteminin demokratik değerlerden 


*5 Kadir Şeker, “1946 Belediye Seçimleri ve Bu Seçimlerde Kadın Seçmenlerin Durumu”, 
Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi Eğitim Fakültesi Dergisi, Aralık 2007, Yıl: 8, Sayı: 14, 
ss. 77-86, s. 78-79. 

*8 Kadir Şeker, “1946 Belediye Seçimleri..., s. 79. 

“7 Kadir Şeker, “1946 Belediye Seçimleri..., s. 79. 
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uzak olmasının yanında seçimlere aday olarak katılma özgürlüğünün dahi 
bulunmayışı, 1923-1946 yılları arasında yapılan seçimlerin demokratik se- 
çimler şeklinde tasvir edilmesini zorlaştırmıştır. 


1950 seçimlerine iktidar değişikliği ile girilmiştir. Demokrat Parti (DP) ik- 
tidarında gerçekleştiren seçimler ile yeni bir döneme geçiş yapılmıştır. De- 
mokrat Parti (DP), tek parti döneminde belirlenen seçim mevzuatında önemli 
bir değişiklik yapmamıştır. Demokrat Parti'nin (DP) iktidar olduğu dönemde, 
belediyecilik faaliyetleri açısından esnaf ve küçük üreticilerin daha eylemsel 
bir konuma taşındığı ifade edilebilmektedir. Böylece bu kesimin seçmen des- 
teğinin alınması güvence altına alınmış olmaktaydı. Bu durumun devam etti- 
rilebilmesi için merkezi yönetim ile yerel yönetimler arasında işbirliğinin 
yapılması zorunlu bir hale gelmişti. Bu işbirliği kapsamında kentlerde gelişme 
gösteren varlık sahiplerinin menfaatleri merkezi yönetim tarafından savunu- 
lurken, daha küçük varlık sahiplerinin menfaatleri ise belediyeler ölçeğinde 
desteklenmeye çalışılmaktaydı. * 


13 Kasım 1955 yerel seçimleri tüm yurtta sabah saat 8 ile akşam saat 5 a- 
rasında gerçekleştirilmiştir. Seçim Kanunu'nun hükümleri gereği ilgili saat- 
lerde alkol satılması ve eğlence merkezlerinin açık tutulması yasaklanmış- 
tır. ” Katılımın düşük olduğu seçimlerden, ülke genelinde, Demokrat Parti 
(DP) zaferle çıkmıştır. *! 


1960 Askeri Müdahalesi”nin ardından gerçekleştirilen 1963 yerel seçimleri 
Türk siyasi yaşamı adına önemli bir dönüm noktasını oluşturmaktadır. Bu 
dönüm noktasının ana kaynağını 27 Mayıs süreci sonrasında yaşanan parti 
kapatmaları, idamlar ve parti etkinliklerinin durdurulması gerçekleri (veya 
olayları) oluşturmaktadır. Bu dönemde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve 
Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi (CKMP) 27 Mayıs sürecine destek ver- 
mişlerdir. Böylece Kurucu Meclis'te kendilerine temsilci kimliği ile yer bula- 
bilmişlerdir.*2 


1961 Anayasası'nın kabulünün ardından siyasi yasaklar kaldırılmış, parti 
kurma ve örgütlenme konusunda getirilen sınırlandırmalara son verilmiştir. 


98 Serap Tabak, “1946 Belediye-Milletvekili Seçimleri..., s. 91. 

9? Oya Çitçi, Yerel Yönetimlerde Temsil —Belediye Örneği-, Türkiye ve Orta Doğu Amme 
İdaresi Enstitüsü Yayınları, Yayın No: 226, Üçbilek Matbaası, Ankara, 1989, s. 67. 

*9 13 Kasım 1955 Milliyet oGazetesi (Arşivi), o http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/ 
GununYayinlari/F8O9gTcIvMjWTGJVvpRVcA x3D x3D, Erişim Tarihi: 24.04.2017. 

$! 14 Kasım 1955 Milliyet Gazetesi (Arşivi), (http/gazetearsivi.milliyet.com.tr/ 

GununYayinlari/F8O9gTcIvMjWTGJVvpRVcA x3D x3D, Erişim Tarihi: 24.04.2017. 

Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası 1963-1999, Türkiye ve Ortadoğu Amme İdaresi 

Enstitüsü (TODAİE) Yayını, 1. Basım, Ankara, 2005, s. 39. 
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1963 yerel seçimlerine kadar 14 siyasi parti kurulmuş ve bu partiler arasında 
yer alan Adalet Partisi (AP), siyasi varlığına son verilen Demokrat Parti'nin 
(DP) mirasçısı görünümünde siyasi yaşantısına başlamıştır. © Konuyu 
ayrıntılandırmadan önce 17 Kasım 1963 yerel seçimleri hakkında söz edilmesi 
gereken önemli bir husus bulunmaktadır. 


Türk siyasi yaşamı açısından 17 Kasım 1963 yerel seçimlerinin üç temel 
özelliği bulunmaktadır. Birincisi, askeri bir müdahalenin ardından kabul edi- 
len yeni bir anayasanın hükümleri altında yapılan ilk yerel seçim olmasıdır. 
İkincisi, yerel seçimler kabul edilen yeni yasal düzenlemeler kapsamında ger- 
çekleştirilmiştir. Üçüncü olarak ise yerel seçimler, yerel seçim ortamında 
değil, genel seçim eşitliğinde gerçekleştirilmiştir. Bir diğer ifadeyle yerel 
seçimlere genel seçim anlamlandırması yüklenmiş ve bu şekilde farklı bir 
algılama meydana getirilmeye çalışılmıştır. Bununla birlikte ülkenin genel 
siyasi durumunun da bu seçimlerden etkilendiğini ifade etmek önem taşı- 
maktadır. ©“ 


17 Kasım 1963 tarihinde yapılan yerel seçimlere Türkiye genelinde Adalet 
Partisi (AP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyetçi Köylü Millet 
Partisi (CMKP), Millet Partisi (MP), Türkiye İşçi Partisi (TİP) ve Yeni Türkiye 
Partisi (YTP) katılmıştır. 17 Kasım 1963 yerel seçimleri 27 Mayıs 1960 Askeri 
Müdahalesi ve 1961 Anayasası sonrasında yapılan ilk yerel seçimler olmasın- 
dan dolayı ayrı bir öneme sahiptir. Yerel seçimlerin galibi ise 27 Mayıs 1960 
Askeri Müdahalesi sonucunda siyasi varlığına son verilen Demokrat Parti'nin 
(DP) tabanını toparlamaya çalışan Adalet Partisi (AP) olmuştur. 1963 yerel 
seçimleri yeni bir anayasanın ışığı altında ve yeni kurallar çerçevesinde ya- 
pılmış olması açısından ayrı bir önem taşımaktadır. Yeni seçim mevzuatına 
göre belediye meclisi ve il genel meclisi seçimlerinde çoğunluk usulünden 
nispi temsil sistemine geçilmiştir. Aynı zamanda belediye başkanlarının tek 
dereceli olarak seçilmesi uygun görülmüştür. Belediye meclislerinin kendi 
içlerinden belediye başkanı seçme uygulamasına son verilerek belediye baş- 
kanının doğrudan halk tarafından seçilmesi kuralı benimsenmiştir. Bu kural 


3 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası... s. 39. 

© Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yay- 
man, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., 
s.8. 

© D. Ali Arslan, “1963'ten Günümüze, Yerel Seçim Sonuçları Temelinde Türkiye'nin Siyasi 
Yapısı”, Uluslararası İnsan Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Sayı: 1, 2007, ss. 1-32, s. 6. 
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kapsamında belediyenin yürütme organı olan belediye başkanı güçlendirilmiş 
olmakla birlikte, güçlü belediye başkanlığı modeline geçiş yapılmıştır. ”“ 


Tablo 7: 17 Kasım 1963 Yerel Seçimleri Sonuçları 


Belediye Başkanlığı Belediye Meclisi İl Genel Meclisi 
Siyasi Partiler Oy To Oy To Oy To 
Adalet Partisi (AP) 1.366.145 | 45.97 | 1.356.760 | 49.93 | 4.344.185 | 45.48 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) | 1.060.534 | 35.69 | 1.038.002 | 38.20 | 3458972 | 36.22 
Cumhuriyetçi Köylü Millet 45.448 1.53 63.000 2.32 292.523 3.06 
Partisi (CKMP) 
Millet Partisi (MP) 73.416 241 76.909 2.83 295.523 3.09 
Türkiye İşçi Partisi (TİP) 18.094 0.61 20.327 0.75 37.898 0.40 
Yeni Türkiye Partisi (YTP) 107.936 3.63 122.145 4.50 621.600 6.51 
Bağımsızlar 300.079 10.10 40.003 147 500.315 5.24 
Türkiye Geneli 2.971.652 | 100.00 | 2.717.146 | 100.00 | 9.551.089 | 100.00 


Kaynak: Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası 1963-1999, Türkiye ve Ortadoğu 
Amme İdaresi Enstitüsü (TODAİE) Yayını, 1. Basım, Ankara, 2005, s. 46. 


1963 yerel seçimlerine toplamda 1045 adet belediyenin yönetimine aday 
olan 6 siyasi parti katılmıştır. Seçime katılan 6 siyasi partiden yalnızca Cum- 
huriyet Halk Partisi (CHP) ve Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi (CMKP) 


1960 tarihinden önce kurulmuştur.” 


17 Kasım 1963 yerel seçimleri sonucunda belediye başkanlığı, belediye 
meclisi üyeliği ve il genel meclisi üyeliklerinin önemli bir bölümünde Adalet 
Partisi (AP) birinciliği alırken, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) bu oranın yal- 
nızca üçte biri ölçütünde başarı gösterebilmiştir. 


Adalet Partisi'nin (AP) il merkezlerinde belediye başkanlıklarını kazandığı 
iller şu şekilde sıralanabilmektedir: Adana, Afyon, Ağrı, Ankara, Antalya, 
Aydın, Balıkesir, Burdur, Bursa, Çanakkale, Çankırı, Çorum, Denizli, Edirne, 
Elazığ, Erzincan, Eskişehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, İstanbul, İzmir, Kayseri, 
Kırklareli, Kocaeli, Konya, Kütahya, Manisa, Maraş, Mersin, Nevşehir, Niğde, 
Ordu, Samsun, Sinop, Sakarya, Tekirdağ, Tokat, Uşak, Urfa, Zonguldak.” 


“8 Tayfun Çınar, “Yerel Seçimlerde Kent Büyüklüğü İle Oy Vermenin Yönü Arasındaki 
İlişki: Türkiye Örneği 1963-1999”, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, 
Cilt: 62, Sayı: 3, 2007, ss. 141-165, s. 149. 

Tayfun Çınar, “Yerel Seçimlerde Kent Büyüklüğü..., s. 150. 

8 Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yay- 
man, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., 
s. 26. 

“9 Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yay- 
man, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., 
S. 27. 
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Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) il merkezlerinde belediye başkanlıkla- 
rını kazandığı iller ise şu şekilde sıralanabilmektedir: Amasya, Artvin, Bile- 
cik, Bingöl, Bitlis, Bolu, Diyarbakır, Erzurum, Giresun, Gümüşhane, Hakkari, 
Kars, Malatya, Mardin, Muğla, Muş, Rize, Siirt, Sivas, Trabzon, Tunceli, Van 
ve Yozgat'tır. © 


1963 yerel seçimlerinde somut bir biçimde varlık gösteremeyen Cumhuri- 
yetçi Köylü Millet Partisi (CKMP) 23 ilde katıldığı seçimleri 8 belediye baş- 
kanlığı, 340 belediye meclisi üyeliği ve 17 il genel meclisi üyeliği ile tamam- 
lamıştır. Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi'nden (CKMP) ayrılanlar tarafın- 
dan kurulan Millet Partisi (MP) 14 ilde girdiği seçimlerden 6 belediye baş- 
kanlığı, 266 belediye meclisi üyeliği ve 26 il genel meclisi üyeliği ile çıkmış- 
tır. Bu oran, 1963 yerel seçimlerinde, Millet Partisi'nin (MP) dikkat çeken bir 
başarı gösterememesi anlamına gelmiştir. Yeni Türkiye Partisi (YTP) 33 ilde 
katıldığı seçimlerden önemli bir başarı elde edememiştir. Türkiye İşçi Partisi 
(TİP) ise 9 ilde seçimlere girmiş ve yalnızca Diyarbakır ilinde 1 il genel mec- 
lisi üyeliği ve 6 belediye meclisi üyeliği kazanmıştır. “' 


15 Ekim 1961 tarihinde yapılan milletvekili genel seçimlerinde Cumhuri- 
yet Halk Partisi (CHP) 4o 36.3'lük oy oranı ile birinci parti olmuştur. Siyasi 
hayatına son verilen Demokrat Parti (DP), kendisinin mirasçıları olarak görü- 
len Adalet Partisi (AP) ve Yeni Türkiye Partisi'nin (YTP) elde etmiş oldukları 
seçim sonuçları ile siyasal düşüncesini ve öğretilerini yaşatma imkânı bul- 
muştur. Daha somut bir ifadeyle Adalet Partisi'nin (AP) o 34.8'lik ve Yeni 
Türkiye Partisi'nin (YTP) 4 13.7'lik oy oranlarının birleştirilmesi sonucunda 
elde edilen Go 48.5'lik oy oranı siyasi düşünce açısından Demokrat Parti'nin 
(kapatılmış olmasına rağmen) siyasi yaşamına devam etmesine sebep olmuş- 
tur. Elde edilen seçim sonuçlarına göre Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tek 
başına hükümet kuramamış ve Adalet Partisi (AP) ile koalisyona gitmek zo- 
runda kalmıştır. Ancak bu koalisyonun ömrü uzun olmamış ve hükümet da- 
gılmıştır. 25 Haziran 1962 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhu- 
riyetçi Köylü Millet Partisi (CKMP), Yeni Türkiye Partisi (YTP) ve bağım- 
sızlardan oluşan İkinci İnönü Koalisyon Hükümeti kurulmuştur. 17 Kasım 
1963 yerel seçimleri bu koalisyon hükümeti döneminde gerçekleştirilmiştir. 


va Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yay- 
man, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., 
S. 27. 

“I Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yay- 
man, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., 


s. 28. 
“2 Örsan Ö. Akbulut, “Ulusal Siyaset — Yerel Siyaset İlişkisi..., s. 43. 
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1967 yerel seçimleri ise olması gereken takvimden daha sonraki bir tarihe 
ertelenmiştir. 1968 yılında gerçekleştirilen yerel seçimlerin, normal takvime 
göre 17 Eylül 1967 tarihinde yapılması gerekiyordu. Ancak seçim tarihinde 
yapılan bir değişiklik ile yerel seçimlerin 2 Haziran 1968 tarihinde yapılacak 
bir biçimde ertelenmesine karar verilmiştir.” Bu kararın temel sebebi se- 
çimlerin sık aralıklarla yapılmasından kaynaklanan maddi ve manevi kayıpla- 
rın en aza indirilmesidir. Çünkü sık aralıklarla yapılan seçimler devlete fazla- 
dan maddi (parasal) yükümlülükler getirmekte ve sınırlı kaynaklar gereksiz 
bir biçimde harcanmaktaydı. Vatandaşlar açısından ise istikrara kavuşamadan 
yeni bir seçime girilmesinin yorgunluğu ve seçim giderlerinin kendi ödedikle- 
ri vergiler ile karşılanmasının maddi kayıplarından dolayı yıpranmalar mey- 
dana gelmekteydi. Teknik açıdan değerlendirmek gerekirse 1963 yılı ile 1967 
yılı arasında Türkiye'de her yıl bir seçim yapılmıştır. 1964 yılında Cumhuri- 
yet Senatosu'nun seçimleri, 1965 yılında milletvekili genel seçimleri ve 1966 
yılında tekrardan Cumhuriyet Senatosu'nun seçimleri yapılmıştır. Bu seçimle- 
re ek olarak 1967 yılının Mart ayında 55 beldede belediye başkanlığı seçimle- 
ri yapılmıştır. Bu seçimlerin maliyetlerinin bütçeye ek masraf olarak yansıma- 
sı sonucunda bütçe hesaplarının belirli bir düzen altında tutulması gerekliliği 
üzerine yerel seçimler 1968 yılına ertelenmiştir. “* 


2 Haziran 1968 tarihinde yapılan yerel seçimlere Türkiye genelinde Adalet 
Partisi (AP), Birlik Partisi (BP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyet- 
çi Köylü Millet Partisi (CKMP), Güven Partisi (GP), Millet Partisi (MP), 
Türkiye İşçi Partisi (TİP) ve Yeni Türkiye Partisi (YTP) ile Bağımsız adaylar 
katılmıştır. 1968 yerel seçimlerinde yönetimlerine talip olunacak toplamda 
1252 adet belediye bulunmaktaydı. 1963 yerel seçimlerinden farklı olarak 
Güven Partisi (GP) ve Birlik Partisi (BP) ilk defa 1968 yerel seçimlerine ka- 
tılmıştır.** Bu seçimlerin en dikkat çeken sonucu bağımsız adayların kazan- 
mış oldukları başarıdır. Büyük bir bölümü Adalet Partisi'nden (AP) ayrılarak 
seçimlere bağımsız olarak giren adaylar Türkiye genelinde 230 belediye baş- 
kanlığı kazanmıştır. “7 


1968 yerel seçimlerinin dikkat çeken özelliği katılımın düşük seviyede 
gerçekleşmiş olmasıdır. Bu durumun sebebini 1963 yerel seçimleri ile kısa bir 
karşılaştırma yaparak açıklamak mümkündür. 1963 yerel seçimleri seçmen 


* D.AJ Arslan, “1963'ten Günümüze, Yerel Seçim..., s. 8. 

ti Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yay- 
man, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., 
s.31-33. 

“' D.AJi Arslan, “1963'ten Günümüze, Yerel Seçim..., 8. 8. 

“8 Tayfun Çınar, “Yerel Seçimlerde Kent Büyüklüğü..., s. 150. 

“DAR Arslan, “1963'ten Günümüze, Yerel Seçim..., s. 8. 
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açısından Adalet Partisi (AP) ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) arasında 
geçen bir mücadele şeklinde değerlendirilmiş ve yerel seçimler iktidar müca- 
delesinin küçük bir modellemesi olarak algılanmıştır. Bu şekildeki bir algıla- 
madan kaynaklanan sebeplerden dolayı yerel seçimler genel seçim gibi de- 
gerlendirilmiştir. 1968 yerel seçimlerinden bir yıl sonra genel seçimlerin ya- 
pılacak olması bu yerel seçimlerin önemini gölgede bırakmış ve seçmen katı- 
lım oranı düşük seviyede kalmıştır.“ 


Tablo 8: 2 Haziran 1968 Yerel Seçimleri Sonuçları 


Belediye Başkanlığı Belediye Meclisi İl Genel Meclisi 

Siyasi Partiler Oy To Oy To Oy To 
Adalet Partisi (AP) 1.509.780 | 46.61 1.402.522 | 49.17 4.470.687 | 49.06 
Birlik Partisi (BP) 30.370 0.95 34.731 1.22 149.832 1.64 


Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 995.963 30.75 1.004.917 | 35.23 2.542.644 21.90 


Cumhuriyetçi Köylü Millet 31.390 0.97 43.163 151 90.816 1.00 
Partisi (CKMP) 
Güven Partisi (GP) 102.402 3.16 124.952 4.38 603.268 6.62 
Millet Partisi (MP) 58.601 1.81 96.310 3.38 318.804 3.50 
Türkiye İşçi Partisi (TİP) 54.061 1.67 53.291 1.87 248.134 2.1 
Yeni Türkiye Partisi (YTP) 15.988 0.49 22.180 0.78 65.593 0.72 
Bağımsızlar 439.978 13.58 70.292 2.46 622.708 6.83 
Türkiye Geneli 3.238.893 | 100.00 | 2.852.358 | 100.00 | 9.112.486 | 100.00 


Kaynak: Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası 1963-1999, Türkiye ve Ortadoğu 
Amme İdaresi Enstitüsü (TODAİE) Yayını, 1. Basım, Ankara, 2005, s. 93. 


1968 yerel seçimlerinde oy oranını sadece 0.64 puan arttırabilen Adalet 
Partisi (AP), Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) seçim başarısızlığı sonucun- 
da yeniden birinci parti olmayı başarmıştır. Bu seçimlerde Cumhuriyet Halk 
Partisi'nin (CHP) oyları genel olarak düşme eğilimi sergilemiştir. Bu durum 
sayısal olarak 6.08 puan düşüklüğü göstergesi ile ifade edilebilmektedir. Bir 
Gizli eyi Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) oyları 6.08 puan düşmüş- 
tür. 


1968 yerel seçimlerinin belediye başkanlığı dağılımı üzerinden değerlendi- 
rilmesi gerekirse Adalet Partisi (AP) 669 belediyeyi kazanarak birinci parti 
olmayı başarmıştır. İkinci sırada yer alan Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) 
kazandığı belediye başkanlığı sayısı ise 287 ile sınırlı kalmıştır. Bağımsız 
adaylar 230 belediye ile üçüncü, Güven Partisi (GP) 24 belediye ile dördüncü, 
Millet Partisi (MP) 12 belediye ile beşinci, Yeni Türkiye Partisi (YTP) 9 be- 


“8 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası..., s. 91. 
“9 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası... . 96-97. 
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lediye ile altıncı, Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi (CKMP) 6 belediye ile 
yedinci, Türkiye İşçi Partisi (TİP) 1 belediye ile sekizinci sırada yer almıştır. 
Birlik Partisi (BP) hiçbir belediyenin yönetimini kazanamaması sonucunda 
seçimlerden sonuncu parti olarak çıkmıştır. ”* 


12 Mart 1971 Askeri Muhtırası sonrasında yapılan 9 Aralık 1973 tarihli 
yerel seçimler demokrasiye vurulan yeni bir darbenin ardından gerçekleştiri- 
len seçimler olması sebebiyle önem taşımaktadır. ©! 1973 yılı seçimleri için 
yönetimine talip olunabilecek toplamda 1640 adet belediye bulunmaktaydı. 
1968 ile 1973 yılları arasında geçen yaklaşık beş senelik süre içerisinde 388 
adet yeni belediye kurulmuştur. 1973 yerel seçimleri 14 Ekim 1973 tarihinde 
gerçekleştirilen milletvekili genel seçimlerden 55 gün sonra yapılmıştır. Ada- 
let Partisi (AP), Cumhuriyetçi Güven Partisi (CGP), Cumhuriyet Halk Partisi 
(CHAP), Demokrat Parti (DP), Millet Partisi (MP), Milliyetçi Hareket Partisi 
(MHP), Milli Selamet Partisi (MSP) ve Türkiye Birlik Partisi (TBP) olmak 
üzere seçime toplamda 8 siyasi parti katılmıştır. 1973 yerel seçimleri Türki- 
ye'nin hızlı bir biçimde kentleşme hareketlerine maruz kaldığı, ülkenin sana- 
yileşme çabalarının arttığı ve siyasal taleplerin farklılaştığı bir dönemde ger- 
çekleştirilmiştir. “ Tayfun Çınar'ın tespitine göre; “1973 yerel seçimleri ile 
başlayan dönem ise Türk belediyecilik tarihine damgasını vuran “yeni bir 
belediyecilik anlayışının doğduğu” yıllar olmuştur.” 


1973 milletvekili seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 3.570.583 
kişilik oy oranı ile birinci parti olmayı başarmıştır. Cumhuriyet Halk Parti- 
sinin (CHP) bu başarısı 1973 yerel seçimlerinde de devam etmiş ve 
1.716.099 kişilik oy oranı ile birinci parti olmuştur. Cumhuriyet Halk Parti- 
si'nin (CHP) oy oranını sekiz puanın üzerinde arttırmasına karşılık Adalet 
Partisi (AP) oy oranını on iki puandan daha fazla bir oranda düşürmüştür. Bu 
seçimlerin dikkat çeken en önemli tarafı ise bağımsız adayların başarı sırasına 
göre üçüncülüğü elde etmiş olmalarıdır. Bu sonuca göre bağımsız adaylar 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Adalet Partisi (AP) dışındaki diğer altı 
partiyi geride bırakmışlardır. ”* 


1973 yerel seçimlerinin belediye başkanlığı oylamasındaki mutlak galibi 
619 belediyeyi kazanan Adalet Partisi (AP) olmuştur. İkinci sırada yer alan 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 531 belediyenin yönetim hakkına kavuşmuş- 
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tur. Bağımsızlar bu seçimlerde de istikrarlı bir biçimde üçüncü sırada yer al- 
mayı başarmış ve toplamda 293 belediyenin yönetimi bağımsız adaylara ema- 
net edilmiştir. Demokratik Parti (DP) 104 belediye ile dördüncü, Cumhuriyet- 
çi Güven Partisi (CGP) 36 belediye ile beşinci, Milli Selamet Partisi (MSP) 
32 belediye ile altıncı ve Milliyetçi Hareket Partisi ise 5 belediye ile yedinci 
sırada seçimleri tamamlamıştır. Bu seçimlerde Millet Partisi (MP) ve Türkiye 
Birlik Partisi (TBP) hiçbir belediyenin yönetimine gelememiş ve seçimleri, 
Dek e başkanlığı oylaması açısından, mutlak bir yenilgi ile tamamlamışlar- 
dır. 


1973 yerel seçimleri ile karşılaştırıldığında 1977 yerel seçimlerinde yakla- 
şık olarak dört yıl içerisinde belediye sayısında yeniden artış gözlenmiş ve 
toplamda 1710 belediye sayısına ulaşılmıştır. ”* 11 Aralık 1977 tarihinde 
yapılan yerel seçimler Türk toplumunun toplumsal ve siyasal hayatında yaşa- 
nan kargaşalar ve düzensizlikler arasında gerçekleştirilmiştir. 1970'li yılların 
genel atmosferini oluşturan olumsuz olaylar 1977 yerel seçimlerini doğrudan 
etkilemiş ve ilk defa sol partilerin oy oranları sağ partilerin toplam oy oranla- 
rını aşmıştır. “7 1977 yerel seçimlerine Adalet Partisi (AP), Cumhuriyet Halk 
Partisi (CHP), Cumhuriyetçi Güven Partisi (CGP), Demokratik Parti (DP), 
Milli Selamet Partisi (MSP), Milliyetçi Hareket Partisi (MHP), Sosyalist De- 
mokrasi Partisi (SDP), Türkiye Birlik Partisi (TBP), Türkiye İşçi Partisi (TİP) 
ve Türkiye Sosyalist İşçi Partisi (TSİP) olmak üzere toplamda on siyasi parti 
katılmıştır. 


1977 yerel seçimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 2.718.529 adet oy 
alarak birinci parti olmayı başarmıştır. Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) en 
yakın takipçisi ise 2.217.116 adet oy ile Adalet Partisi (AP) olmuştur. Bu 
seçimlerde dikkat çeken husus seçime katılan 10 siyasi parti içerisinden ilk iki 
sırayı paylaşan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Adalet Partisi'nden (AP) 
sonra üçüncü sırada bağımsızların gelmiş olmasıdır. Bağımsızlar bu yl 
seçimlerde toplamda 349.205 oy alarak üçüncü sırayı elde etmişlerdir.” ? Bu 
durum da siyasi seçimlere katılım konusunda siyasi bir partinin desteğini al- 
manın mutlak bir zafere işaret etmediği anlamına gelmektedir. 


1977 seçimlerinin kazanılan belediye başkanlığı ölçütü üzerinden değer- 
lendirilmesi gerekirse Adalet Partisi (AP) 699 belediyenin yönetimini kazana- 


> Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yayman, 


Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., s. 85. 
“8 Tayfun Çınar, “Yerel Seçimlerde Kent Büyüklüğü..., s. 151. 
“7 D. Ali Arslan, “1963'ten Günümüze, Yerel Seçim..., s. 11-12. 
“8 Tayfun Çınar, “Yerel Seçimlerde Kent Büyüklüğü..., s. 151. 
Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası..., s. 195. 


222 Cumhuriyet Dönemi Belediyecilik Kanunları ve Yerel Seçimleri (1923-2014) 


rak birinci sırada yer almıştır. Bu sonucu 694 belediyenin yönetim hakkını 
kazanan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) takip etmiştir. Bu seçimlerde bağım- 
sız adaylar 200 belediye yönetimini kazanarak üçüncü sırada yer almayı ba- 
şarmışlardır. © 


1977 yerel seçimleri ile 1984 yerel seçimleri arasında geçen dönem Türki- 
ye için oldukça fazla karmaşık bir zaman dilimini oluşturmaktadır. Bu dö- 
nemde Cumhuriyet tarihinin en önemli ekonomik, siyasal ve toplumsal so- 
runları meydana gelmiştir. Örneğin 12 Eylül 1980 tarihinde askeri darbe ger- 
çekleştirilmiş ve demokrasi belirsiz bir süreliğine askıya alınmıştır. 25 Eylül 
1980 tarihinde bütün belediye başkanları, il genel meclisi üyeleri ve belediye 
meclisi üyeleri görevlerinden alınmıştır. 16 Ekim 1981 tarihinde ise bütün 
siyasi partilerin varlıklarına son verilerek kapatılmışlardır. Bu durum Türkiye 
Cumhuriyeti'nin kurulduğu günden itibaren ilk defa siyasi partisiz kalması 
sonucunu ortaya çıkartmıştır. Diğer bir ifadeyle Türkiye Cumhuriyeti yönetsel 
alm ik defa siyasi partilerin olmadığı yeni bir döneme veya düzene gir- 
miştir. 


Bu yeni dönem 24 Nisan 1983 tarihinde farklı bir boyuta evrimleşmiş ve 
eski siyasi partilerin yasakları muhafaza edilmek şartı ile yeni siyasi partilerin 
kurulmasının yolu açılmıştır. Bu serbestlik ile birlikte 16 Mayıs 1983 tarihin- 
de emekli Orgeneral Turgut Sunalp'in başkanlığında Milliyetçi Demokrasi 
Partisi (MDP) kurulmuştur. Milliyetçi Demokrasi Partisi (MDP) askeri darbe- 
nin mimarları tarafından merkez sağı temsil eden ana partisi olarak görül- 
müştür. Devam eden süreçte Anavatan Partisi (ANAP), Büyük Türkiye Partisi 
(BTP) ve Halkçı Parti (HP) adlarında üç yeni siyasi parti daha kurulmuştur. “2 


Türkiye, 1984 yılında yeni bir yerel seçim tecrübesi yaşamıştır. 12 Eylül 
1980 tarihli askeri darbe sonrasında Türkiye'nin yönetimini ele geçiren askeri 
grup yeni bir Anayasa ile birlikte yönetimi sivillere devretmiştir. 25 Mart 
1984 tarihinde yapılan yerel seçimlere Anavatan Partisi (ANAP), Sosyal De- 
mokrasi Partisi (SODEP), Doğru Yol Partisi (DYP), Halkçı Parti (HP), Milli- 
yetçi Demokrasi Partisi (MDP) ve Refah Partisi (RP) katılmıştır. Turgut 
Özal'ın 1983 yılında yapılan genel seçimlerde kazanmış olduğu başarı 25 
Mart 1984 tarihli yerel seçimlere de yansımış ve Turgut Özal'ın liderliğindeki 
Anavatan Partisi (ANAP) seçimlerden birinci parti olarak çıkmayı başarmış- 
tır. “ Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus 1977 yerel seçimlerinde 
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toplam belediye sayısının 1710 adet olmasına rağmen 1984 yerel seçimlerinde 
bu sayı 1700'e gerilemiştir. Kısa bir biçimde yorumlamak gerekirse her yeni 
seçim döneminde artış gösteren belediye sayısı 12 Eylül 1980 tarihli askeri 
darbe sonrasında azalarak 1700'e gerilemiştir. 


25 Mart 1984 yerel seçimleri askeri darbe sonucunda atama ile göreve ge- 
tirilen belediye başkanlarının yerlerini seçimle göreve gelenlere devretmesi 
açısından önem taşımaktadır. ©“ Bu bağlamda değerlendirildiği takdirde 25 
Mart 1984 yerel seçimlerinin demokrasiye dönüş için önemli bir basamak 
olduğu ifade edilebilmektedir. 


Bu yerel seçimlerin sayısal değerler üzerinden incelenmesi önem taşımaktadır. 
1984 yerel seçimlerinde belediye başkanlığı için toplamda 9.999.065 oy kul- 
lanılmıştır. İlgili dönem dikkate alındığı takdirde yeni olarak değerlendirilen 
büyükşehir belediyesi modellemesi için toplamda 3.209.989 oy kullanılmıştır. 
Yukarıda da söz edildiği üzere bu yerel seçimlerden Anavatan Partisi (ANAP) 
büyük bir oy farkı ile birinci parti olarak çıkmayı başarmıştır. Anavatan Partisi 
(ANAP) belediye başkanlığı seçimlerinde toplamda 4.323.420 oy almıştır. 
Kendisine en yakın rakip olan Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) belediye 
başkanlığı seçimlerinde toplamda 2.485.945 oy almıştır. Bu durum 
büyükşehir belediye başkanlığı seçimlerinde de değişkenlik göstermemiş ve 
Anavatan Partisi'nin (ANAP) 1.610.621 oyuna karşılık Sosyal Demokrasi 
Partisi (SODEP) yalnızca 930.646 oy alabilmiştir.*“* 


1984 yerel seçimlerini farklı bir konuma taşıyan önemli bir özelliği de 
büyükşehir belediyesi uygulamasına geçiş yapılmış olmasıdır. 23 Mart 1984 
tarih ve 18350 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 195 ka- 
rar sayılı “Büyük Şehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun Hükmünde 
Kararmame” ile belediye yönetiminde yeni bir dönem başlamıştır. “” 
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25 Mart 1984 tarihinde gerçekleştirilen yerel seçimlerde belediye başkan- 
lığı için toplamda 9.999.065 oy kullanılırken, büyükşehir belediye başkanlığı 
için toplamda 3.209.989 oy kullanılmıştır. Her iki oylamadan da Anavatan 
Partisi (ANAP) birinci parti olarak çıkmayı başarmıştır. Sayısal verilerin ışığı 
altında değerlendirme yapmak, konunun daha iyi bir biçimde analiz edilmesi- 
ne yardımcı olacaktır. Buna göre, Anavatan Partisi (ANAP) belediye başkan- 
lığı seçimlerinde 4.323.420 oy alırken, büyükşehir belediye başkanlığı se- 
çimlerinde ise 1.610.621 oy almıştır. Belediye başkanlığı oylamasında Doğru 
Yol Partisi (DYP) 1.180.136 oy alarak ikinci sırada yer almış, büyükşehir 
belediye başkanlığı oylamasında ise 144.396 oy alarak dördüncü sırada kal- 
mıştır. Anavatan Partisi (ANAP) belediye başkanlığı oylaması ölçütünde 865 
belediyenin yönetim hakkını kazanarak seçimlerden birinci parti olarak çık- 
mayı başarmıştır. Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) 281 belediye ile ikinci, 
Doğru Yol Partisi (DYP) 233 belediye ile üçüncü, bağımsız adaylar 106 bele- 
diye ile dördüncü ve Milliyetçi Demokrasi Partisi (MDP) ise 105 belediye ile 
beşinci sırada yer almıştır. Son iki sırayı paylaşan Halkçı Parti (HP) 92 bele- 
diye - altıncı olurken, Refah Partisi (RP) ise 15 belediye ile sınırlı kalmış- 
tır. 


26 Mart 1989 tarihinde yapılan yerel seçimlere Anavatan Partisi (ANAP), 
Sosyal Demokrat Halkçı Parti (SHP), Doğru Yol Partisi (DYP), Demokratik 
Sol Parti (DSP), Refah Partisi (RP), Milliyetçi Çalışma Partisi (MÇP) ve Isla- 
hatçı Demokrasi Partisi (IDP) katılmıştır. 1989 yerel seçimlerinin galibi Sos- 
yal Demokrat Halkçı Parti (SHP) olmuştur. Sosyal Demokrat Halkçı Parti- 
si'nin (SHP) geçmişine kısa bir biçimde değinmek gerekirse 1985 yılında 
Halkçı Parti (HP) ile Sosyal Demokrasi Partisi'nin (SODEP) birleşmesi sonu- 
cunda kurulmuş olduğu görülecektir. “? 


Bu dönemin bir diğer önemli gelişmesi ise siyasi yasağı bulunan Bülent 
Ecevit'in fikir öncülüğünde kurulan ve genel başkanlığını Rahşan Ecevit'in 
üstlendiği Demokratik Sol Parti'nin (DSP) 14 Kasım 1985 tarihinde siyasi 


yaşantısına başlamasıdır.” 


Hatırlanacağı üzere, 12 Eylül 1980 tarihli askeri darbenin ardından 16 Ma- 
yıs 1983 tarihinde emekli Orgeneral Turgut Sunalp'in başkanlığında Milliyet- 
çi Demokrasi Partisi (MDP) kurulmuştur. Milliyetçi Demokrasi Partisi'nin 
(MDP) genel başkanlığına 25 Mart 1984 yerel seçimleri sonrasında Ülkü 
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Söylemezoğlu getirilmiş, ancak siyasi yaşantısına daha fazla devam edemeyen 
Milliyetçi Demokrasi Partisi (MDP) siyasi varlığına 4 Mayıs 1986 tarihinde 
kendi iradesi ile son vermiştir. Milliyetçi Demokrasi Partisi'nin (MDP) mil- 
letvekilleri farklı siyasi partilere geçerek siyasi yaşamlarına devam etmişler- 
dir. Bu bağlamda 18 milletvekili Anavatan Partisi'ne (ANAP), 21 milletvekili 
Doğru Yol Partisi'ne (DYP) ve 21 milletvekili de Hür Demokrat Partisi'ne 
(HDP) geçmiştir.” 


26 Mart 1989 yerel seçimlerinde, vatandaş açısından seçime katılma ve oy 
kullanma zorunluluğu kuralının uygulanmaması üzerine katılım oranı, 1984 
yerel seçimlerine kıyas ile yaklaşık olarak on puanlık bir düşüş gerçekleşmiş- 
tir. Katılım oranlarının yüzdesel açıdan ifade edilmesi gerekirse belediye baş- 
kanlığı oylamasında fo 78.10 ve büyükşehir belediyesi başkanlığı oylamasın- 
da ise o 72.10 oranında katılım gerçekleştirilmiştir.' : 


Tablo 9: 26 Mart 1989 Yerel Seçimlerinde Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı Seçim Sonuçları 


içi | DEMOKRATİK SOL ” içi ISLAHATÇI 
ANAVATAN PARTİSİ PARTİ DOĞRUYOL PARTİSİ | DEMOKRASİ PARTİSİ 
(ANAP) (DSP) (DYP) DP) 
Aldığı Oy To Aldığı Oy To Aldığı Oy To Aldığı Oy To 
1.215.351 23.6 449.537 8.7 917.878 179 21.425 0.4 
MİLLİYETÇİ ici SOSYAL DEMOKRAT 
ÇALIŞMA PARTİSİ Ge e HALKÇI PARTİ BAĞIMSIZLAR 
RP 
MÇP) EE (SHP) 
Aldığı Oy To Aldığı Oy To Aldığı Oy To Aldığı Oy Go 
98.996 19 464.900 9.0 1.974.110 38,4 2.379 o.1 


Kaynak: Mahalli İdareler Seçimi Sonuçları 26.3.1989, T.C. Başbakanlık Devlet İsta- 
tisük Ensütüsü, Yayın No: 1393, ISBN: 975-19-0162-6, Devlet İstatistik Enstitüsü 
Matbaası, Ekim 1989, Ankara, s. 108-109. 


26 Mart 1989 yerel seçimlerinde, siyasi partiler, 8 büyükşehir, 65 il, 794 
ilçe ve 1171 belde belediyesinin başkanlığını kazabilmek için yarışmışlar- 
dır.” Büyükşehir belediye başkanlığı seçim sonuçlarına göre Sosyal Demok- 
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rat Halkçı Parti (SHP) en yüksek oy oranını alarak birinci parti olmuş ve en 
yakın rakibi olan Anavatan Partisi'nden (ANAP) 758.759 adet fazla oy almış- 
tır. 98.996 adet oy ve o 1.9luk oy oranı ile Milliyetçi Çalışma Partisi (MÇP) 
üçüncü sırada yer alırken, 917.878 adet oy ve Wo 17.9luk oy oranı ile 
Doğruyol Partisi (DYP) dördüncü sırada yer almıştır. Refah Partisi (RP) be- 
şinci sırada yer alırken, Demokratik Sol Parti (DSP) altıncı sırada ve Islahatçı 
Demokrasi Partisi (IDP) ise yedinci sırada yer almıştır. 26 Mart 1989 yerel 
seçimlerinde Büyükşehir Belediye Başkanlığı için yarışan bağımsız adayların 
aldıkları oyların toplamı ise 2.379”da kalmıştır. 


Tablo 10: 26 Mart 1989 Yerel Seçimlerinde Belediye Başkanlığı 
Seçim Sonuçları 


içi | DEMOKRATİK SOL ” icf ISLAHATÇI 
ANAVATAN PARTİSİ PARTİ DOĞRUYOL PARTİSİ | DEMOKRASİ PARTİSİ 
(ANAP) (DSP) (DYP) DP) 
Aldığı Oy To Aldığı Oy To Aldığı Oy To Aldığı Oy Go 
3.178.504 23.7 870.408 6.5 3.155.324 23.5 67.189 0.5 
MİLLİYETÇİ ici SOSYAL DEMOKRAT 
ÇALIŞMA PARTİSİ BAE HALKÇI PARTİ BAĞIMSIZLAR 
RP 
(MÇP) a (SHP) 
Aldığı Oy To Aldığı Oy Go Aldığı Oy To Aldığı Oy Go 
406.120 3.0 1.175.976 8.7 4.402.700 32.8 176.620 13 


Kaynak: Mahalli İdareler Seçimi Sonuçları 26.3.1989, T.C. Başbakanlık Devlet İsta- 
tistük Ensütüsü, Yayın No: 1393, ISBN: 975-19-0162-6, Devlet İstatistik Enstitüsü 
Matbaası, Ekim 1989, Ankara, s. 112-113. 


26 Mart 1989 yerel seçimleri kapsamında ortaya çıkan belediye başkanlığı 
seçim sonuçlarına göre Sosyal Demokrat Halkçı Parti (SHP) büyükşehir bele- 
diye başkanlığı yarışında olduğu gibi en yüksek oy oranını alarak birinci parti 
olmuştur. En yakın rakibi olan ve ikinci sırada yer alan Anavatan Partisi'nden 
(ANAP) 1.224.196 adet fazla oy almıştır. Seçim sonuçlarına göre büyükşehir 
belediye başkanlığı yarışında üçüncü sırayı alan Milliyetçi Çalışma Partisi 
(MÇP) belediye başkanlığı sıralamasında ise altıncı sırada konumlanarak 
büyükşehir belediyesi seçimlerinde göstermiş olduğu başarıyı belediye se- 
çimlerinde muhafaza edememiştir. Belediye başkanlığı sıralamasında üçüncü 
sırayı 3.155.324 adet oy ve o 23.5'lik oy oranı ile Doğruyol Partisi (DYP) 
almıştır. Refah Partisi (RP) dördüncü sırada yer alırken Demokratik Sol Parti 
(DSP) beşinci ve Milliyetçi Çalışma Partisi (MÇP) altıncı sırada yer almıştır. 
Belediye başkanlığı seçimlerinde bağımsız adaylar toplamda aldıkları 176.620 
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adet oy ile yedinci sırada yer almışlardır. Islahatçı Demokrasi Partisi (DP) ise 
67.189 adet oy ve Go 0.5'lik oy oranı ile sonuncu sırada yer almıştır. 


1989 yerel seçimlerinin siyasi partilerin aldıkları oy oranları üzerinden de- 
gerlendirmesinin yapılması durumunda ortaya çıkan tablonun siyasi partiler 
açısından birbirine yakın değerleri içerdiği görülmektedir. Örneğin, belediye 
başkanlığı seçimlerinde Anavatan Partisi'nin (ANAP) toplamda aldığı oy 
3.190.396 adet olarak tespit edilmişken, Doğru Yol Partisi'nin (DYP) aldığı 
oy 3.155.694 adet ve Sosyal Demokrat Halkçı Parti'nin (SHP) aldığı oy ise 
4.402.173 adet olarak belirlenmiştir. Dolayısıyla gerek bu üç partinin gerekse 
de diğer partilerin oy oranları birbirlerinden çok fazla farklılaşmamıştır. De- 
gerlendirme tablosu için ifade edilmesi gereken diğer husus da şudur: 1989 
yerel seçimlerinde yalnızca bu üç partinin oyu milyonun üzerinde olmuş ve 
diğer partilerin oyları ise sadece binlerde kalmıştır." 


27 Mart 1994 yerel seçimleri Türk siyasi hayatını ilgilendiren önemli ge- 
lişmelerin ardından gerçekleşmiş olması açısından önem taşımaktadır. Bu 
gelişmelerden en önemlisi Kenan Evren'in yedi yıllık görev süresinin dolması 
üzerine 31 Ekim 1989 tarihinde Turgut Özal'ın 8. Cumhurbaşkanı olarak se- 
çilmiş olmasıdır. Turgut Özal'ın cumhurbaşkanlığı seçiminde muhalefet par- 
tleri oylamanın yapıldığı oturuma katılmamışlardır. Böylece Turgut Özal 
yalnızca Anavatan Partisi'nin (ANAP) milletvekillerinin oyları ile cumhur- 
başkanı olarak seçilmiştir.” 


Bununla birlikte siyasi alanda yaşanan sıkıntılı dönemler tekrardan kendi- 
sini göstermiş ve Halkın Emek Partisi (HEP) milletvekillerinin dokunulmaz- 
lıklarının kaldırılarak tutuklanmaları hadisesi kitlesel olarak oy kullanmama 
ve yerel seçimleri boykot etme girişimlerinin sebebi haline gelmiştir. Tutukla- 
nan milletvekillerinin milletvekillikleri düşürülmüş ve Halkın Emek Partisi 
(HEP) yerine kurulan Demokratik Emek Partisi (DEP) 1994 yerel seçimlerine 
katılmamıştır. Özellikle Güneydoğu Anadolu bölgesinde yerel seçimleri boy- 
kot etme çağrısı ilgi görmüş, ancak seçimlere katılmanın zorunlu olması du- 
rumu olayı farklılaştırmıştır. Çünkü seçimlere katılmayanların kayıt altına 
alınacak olması, boykot eylem planının seçimlere katılarak geçersiz oy kulla- 
nılması kararı şeklinde değiştirilmesine sebep olmuştur. 


27 Mart 1994 yerel seçimlerinde Anavatan Partisi (ANAP), Büyük Birlik 
Partisi (BBP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Demokrat Parti (DP), Demok- 
ratik Sol Parti (DSP), Doğru Yol Partisi (DYP), İşçi Partisi (IP), Millet Partisi 


“8 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası..., s. 300. 
“5 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası..., s. 349. 
“8 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası... s. 353. 
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(MP), Milliyetçi Hareket Partisi (MHP), Refah Partisi (RP), Sosyal Demokrat 
Halkçı Parti (SHP), Sosyalist Birlik Partisi (SBP) ve Yeniden Doğuş Partisi 
(YDP) toplamda 2710 belediyenin başkanlığı için yarışmıştır.””” 


1994 yerel seçimlerinin oylama sonuçlarının bir bütün halinde dikkate a- 
lınması durumunda (büyükşehir belediye başkanlığı oylaması hariç) yalnızca 
dört siyasi partinin (Anavatan Partisi (ANAP), Doğru Yol Partisi (DYP), Re- 
fah Partisi (RP) ve Sosyal Demokrat Halkçı Parti (SHP) ) yüzde onun üzerin- 
de oy almayı başarmış olduğu görülmektedir. Sayısal veriler ışığı altında ko- 
nuyu genişletmek gerekirse belediye başkanlığı için kullanılan toplamda 
19.848.849 adet oy içerisinden Anavatan Partisi (ANAP) 4.558.747; Doğru 
Yol Partisi (DYP) 3.750.972; Refah Partisi (RP) 3.784.356 ve Sosyal Demok- 
rat Halkçı Parti (SHP) ise 3.314.831 adet oy almayı başarmıştır. Geriye kalan 
4.439.943 adet oy dokuz siyasi parti ve bağımsızlar arasında değişik oranlarda 
paylaşılmıştır. Büyükşehir belediye başkanlığı oylamasında ise toplamda 
9.143.345 adet oy kullanılmış ve Refah Partisi (RP) 2.048.494 adet oy alarak 
bu oylamadan birinci parti olarak çıkmayı başarmıştır. Anavatan Partisi 
(ANAP) 1.992.281 adet oy ile ikinci parti, Sosyal Demokrat Halkçı Parti 
(SHP) 1.799.064 adet oy ile üçüncü parti ve Doğru Yol Partisi (DYP) 
1.451.814 adet oy ile dördüncü parti olmuştur. s 


1994 yerel seçimlerinde belediye başkanlığı oylamasında toplamda 
19.691.832 adet oy ve büyükşehir belediyesi başkanlığı oylamasında ise 
toplamda 9.143.345 adet oy kullanılmıştır. Belediye başkanlığı oylamasında 
Anavatan Partisi (ANAP) 4.502.538 adet oy ile birinci sırayı alırken, Refah 
Partisi (RP) 3.780.708 adet oy ile ikinci, Doğru Yol Partisi (DYP) 3.712.157 
adet oy ile üçüncü, Sosyal Demokrat Halkçı Parti (SHP) 3.293.596 adet oy ile 
dördüncü, Demokratik Sol Parti (DSP) 1.634.541 adet oy ile beşinci, Milliyetçi 
Hareket Partisi (MHP) 1.500.140 adet oy ile altıncı, Cumhuriyet Halk Partisi 
(CHP) 846.877 adet oy ile yedinci, Büyük Birlik Partisi (BBP) 210.927 adet 
oy ile sekizinci, Demokrat Parti (DP) 65.062 adet oy ile dokuzuncu, Yeniden 
Doğuş Partisi (YDP) 34.664 adet oy ile onuncu, Millet Partisi (MP) 34.179 
adet oy ile on birinci, İşçi Partisi (İP) 32.971 adet oy ile on ikinci, Sosyalist 
Birlik Partisi (SBP) 21.721 adet oy ile on içme ve bağımsız adaylar ise 
21.751 adet oy ile sonucu sırada yer almıştır.” 

y yı Ş 


Büyükşehir belediye başkanlığı oylamasında ise 2.048.494 adet oy ile Refah 
Partisi (RP) birinci sırada yer almıştır. 1.992.281 adet oy ile Anavatan Partisi 


“7 D. Ali Arslan, “1963'ten Günümüze, Yerel Seçim..., s. 18. 

“8 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası..., s. 357. 

“3 Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yayman, 
Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., s. 218. 
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(ANAP) ikinci sırada yer alırken, 1.799.064 adet oy ile Sosyal Demokrat 
Halkçı Parti (SHP) üçüncü sırada yer almıştır. 1.451.814 adet oy ile Doğru 
Yol Partisi dördüncü sırada yer alırken, 1.026.674 adet oy ile Demokratik Sol 
Parti (DSP) beşinci sırada yer alabilmiştir. Seçime katılan diğer siyasi partilerin 
ve bağımsız adayların hiçbirisi bir milyon sınırının üzerine çıkamamışlar- 
dır. 


18 Nisan 1999 tarihinde gerçekleştirilen yerel seçimlere 20 siyasi parti, 
15'i büyükşehir belediyesi olmak üzere toplamda 3200 belediyenin başkanlığı 
için yarışmıştır. 1999 yerel seçimlerine Anavatan Partisi (ANAP), Büyük 
Birlik Partisi (BBP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Demokrat Türkiye Par- 
tisi (DTP), Demokratik Sol Parti (DSP), Doğru Yol Partisi (DYP), Fazilet 
Partisi (FP), Halkın Demokrasi Partisi (HADEP), İşçi Partisi (İP), Liberal 
Demokrat Parti (LDP), Millet Partisi (MP), Milliyetçi Hareket Partisi (MHP), 
Sosyalist İktidar Partisi (SİB) ve Yeniden Doğuş Partisi (YDP) Türkiye gene- 
linde bütün illerde aday göstererek katılmıştır. Barış Partisi (BP), Değişen 
Türkiye Partisi (DEPAR), Demokrat Parti (DP), Emeğin Partisi (EMEP), De- 
mokrasi ve Barış Partisi (DBP), Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) ise 
Türkiye genelinde değil, yalnızca belirli seçim bölgelerinde yerel seçimlere 
katılmıştır. 


18 Nisan 1999 tarihinde genel ve yerel seçimler aynı anda yapılmıştır. 
Seçmen tercihini yaparken milli politikalar ve gündem maddeleri yerine, yerel 
koşulları temel tercih sebepleri arasında birinci sıraya yükseltmiştir. 


Bu noktada 1999 yerel seçimlerinden önce yaşanan ve Türk siyasi yaşamını 
derinden etkileyen bir takım olayların vurgulanması seçim sonuçlarının ger- 
çekçi verilerin ışığı altında tartışılması adına önem taşımaktadır. 


1994 ile 1999 yerel seçimlerinin arasında geçen beş yıllık süre içerisinde 
Türkiye'de laiklik ve İslamcılık tartışmaları yoğun bir biçimde sürdürülmek- 
teydi. Genelkurmay Başkanlığı'nın Çalışma Bakanı Necati Çelik hakkında 
“Silahlı Kuvvetlere hakaret” ettiği gerekçesi ile dava açılması talebi, dönemin 
Başbakanı Necmettin Erbakan'ın çeşitli tarikat ve cemaat liderlerine başba- 
kanlık konutunda iftar yemeği vermesi ve Ankara iline bağlı Sincan ilçesinin 
belediye başkanlığı tarafından “Kudüs Gecesi” adı altında bir gösterinin (veya 
tiyatronun) sergilenmesinin ardından Sincan sokaklarında tankların ve diğer 


e Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, Hüseyin Yayman, 
Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panoraması (1963-1999),..., s. 218. 

“ID. Ali Arslan, “1963'ten Günümüze, Yerel Seçim..., s. 20-21. 

“2 Nilüfer Negiz ve Fulya Akyıldız, “Yerel Seçimlerde Seçmenin Tercihi Üzerinde Aday 
İmajının Etkisi: Uşak Örneği”, Süleyman Demirel Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü 
Dergisi, Yıl: 2012/1, Sayı: 15, ss. 171-199, s. 176-177. 
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zırhlı araçların tatbikat yapma gerekçesi ile dolaşması silahlı kuvvetler ile 
hükümetin ilişkilerini ileri düzeyde yıpratmıştır. Bu yıpranmanın belgesi ise 
28 Şubat 1997 tarihli Milli Güvenlik Kurulu Bildirisi'dir. Refah Partisi'nin 
(RP) laikliğe karşı eylemler geliştirdiği iddiası sonucunda kapatılması gerek- 
liliği öngörüsü ile 21 Mayıs 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesi'ne açılan 
dava 16 Ocak 1998 tarihinde sonuçlanmış ve Refah Partisi'nin (RP) siyasi 
yaşamına son verilmiştir. Refah Partisi'nin (RP) kapatılması üzerine milletve- 
killerinin büyük bir çoğunluğu İsmail Alptekin'in başkanlığında kurulan Fa- 
zilet Partisi'ne (FP) geçiş yapmıştır. © 


18 Nisan 1999 yerel seçimlerinde belediye başkanlığı için toplamda 
23.372.675 adet oy kullanılmıştır. Fazilet Partisi (FP) 4.301.538 adet oy ala- 
rak birinci parti olurken kendisine en yakın rakibi olan Anavatan Partisi 
(ANAP) 4.074.986 adet oy ile ikinci parti olmuştur. Fazilet Partisi'nin (FP) bu 
üstünlüğü büyükşehir belediye başkanlığı oylamasında da devam etmiş ve 
toplamda kullanılan 10.432.858 adet oy içerisinden 2.428.086 adet oy alarak 
bu oylamada kendisine en yakın rakibi olan Demokratik Sol Parti'den (DSP) 
416.974 adet fazla oy almayı başarmıştır. Bir diğer ifadeyle Demokratik Sol 
Parti (DSP) büyükşehir belediye başkanlığı oylamasında toplamda 2.011.112 
adet oy alarak ikinci siyasi parti olmuştur. “ 


18 Nisan 1999 yerel seçimlerini belediye başkanlığı ve büyükşehir belediyesi 
başkanlığı oylamaları ölçütü üzerinden ve sayısal veriler ışığı altında tablo- 
laştırmak gerekirse aşağıdaki tablo elde edilebilmektedir (Bkz. Tablo 11). 


“3 Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası..., s. 429-430. 
“* Oya Çitçi, Yerel Seçimler Coğrafyası... s. 436. 
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Tablo 11: 18 Nisan 1999 Yerel Yönetim Seçimi Sonuçları* 


Siyasi Parti 


Belediye Başkanlığı Oylaması 


Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı Oylaması 


Oy Yüzde Oy Yüzde 
Anavatan Partisi (ANAP) 4.074.986 17.43 1.759.781 16.88 
Barış Partisi (BP) 36.878 0.16 16.827 0.16 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 285.399 1.22 59.915 0.57 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 3.233.097 13.83 1.723.508 16.52 
Demokratik Halk Partisi (DEHAP) 363 0.00 206 0.00 
Değişen Türkiye Partisi (DEPAR) 3.541 0.02 341 0.00 
Demokratik Parti (DP) 31.174 0.13 4.630 0.04 
Demokrasi ve Barış Partisi (DBP) 3.480 0.01 2.012 0.02 
Demokratik Sol Partisi (DSP) 3.551.412 15.19 2.011.112 19.30 
Demokrat Türkiye Partisi (DTP) 165.818 0.71 31.394 0.30 
Doğru Yol Partisi (DYP) 2.980.531 12.75 769.914 7.40 
Emeğin Partisi (EMEP) 21.501 0.09 11.465 O.L1 
Fazilet Partisi (FP) 4.301.538 18.4 2.438.086 23.40 
Halkın Demokrasi Partisi (HADEP) 788.335 3.37 398.155 3.2 
İşçi Partisi (İP) 20.793 0.09 12.638 0.12 
Liberal Demokrat Parti (LDP) 20.370 0.09 21.286 0.2 
Millet Partisi (MP) 31.849 0.14 14.983 0.14 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 3.539.079 15.14 1.079.697 10.35 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) 113.348 0.48 50.886 0.49 
Sosyalist İktidar Partisi (SİP) 7.573 0.03 7.505 0.07 
Yeniden Doğuş Partisi (YDP) 14.928 0.06 5.776 0.06 
Bağımsızlar 151.084 0.65 13.334 0.13 
Toplam 23.386.986 100.00 10.433.451 100.00 


Kaynak: Oya Çitçi (Editör), Örsan Ö. Akbulut, Sonay Bayramoğlu, Mustafa Şener, 
Hüseyin Yayman, Birgül Ayman Güler (Proje Yöneticisi), Yerel Seçimler Panorama- 
sı (1963-1999), Birinci Basım, Türkiye ve Orta Doğu Amme İdaresi Enstitüsü Yayını, 
Yayın No: 306, Ankara, 2001, s. 253. (*Adı geçen kaynakta yer alan tabloda Belediye 
Meclisi ve İl Genel Meclisi oylamalarının sonuçları da yer almasına karşın ilgili tablo 
tarafımızca kitap genelinde benimsenen ölçütler kapsamında Belediye Başkanlığı ile 


Büyükşehir Belediye Başkanlığı oylaması sonuçları ile sınırlandırılmıştır. ) 


2. 28 Mart 2004 Yerel Seçimleri 


28 Mart 2004 yerel seçimlerine katılan siyasi partiler şu şekilde (alfabetik 
sıraya göre) sıralanabilmektedir: “9 


“5 Mahalli İdareler Seçimi 28.03.2004, T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü, Yayın 
No: 2946, ISBN: 975-19-3721-3, Devlet İstatistik Enstitüsü Matbaası, Mayıs 2005, Ankara, 


s. 16-17. 
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- Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 

- Anavatan Partisi (ANAP) 

- Aydınlık Türkiye Partisi (ATP) 

- Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 

- Büyük Birlik Partisi (BBP) 

- Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 

- Demokrat Parti (DP) 

- Demokratik Sol Parti (DSP) 

- Doğru Yol Partisi (DYP) 

- Emeğin Partisi (EMEP) 

- Genç Parti (GP) 

- İşçi Partisi (İP) 

- Liberal Demokrat Parti (LDP) 

- Millet Partisi (MP) 

- Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 

- Özgürlük v e Dayanışma Partisi (ÖDP) 
- Saadet Partisi (SP) 

- Sosyal Demokrat Halk Partisi (SHP) 
- Türkiye Komünist Partisi (TKP) 

- Yeni Türkiye Partisi (YTP) 


28 Mart 2004 yerel seçimlerinde Türkiye genelinde toplam 55.134 adet 
seçmen sandığı kurulmuştur. Seçmen nüfusuna kayıtlı 15.426.031 kişi içeri- 
sinden 10.891.703 kişi büyükşehir belediyesi ölçeğinde oy kullanmıştır. 
Büyükşehir belediyesi ölçeğinde oy kullanan 10.891.703 kişi içerisinden 
10.468.870 kişinin oyu geçerli ve 422.833 kişinin oyu ise geçersiz sayılmıştır. 
Dolayısıyla büyükşehir belediyesi seçim sonuçları 10.468.870 kişinin oyu 
üzerinden değerlendirmeye alınmıştır. 


* Mahalli İdareler Seçimi 28.03.2004, T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü, ..., s. 16; 
28 Mart 2004 Büyükşehir Belediyesi Başkanlığı Seçim Sonucu, 
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2004Mahallildareler/buyuksehir/Buyuksehir.pd£, 

Erişim Tarihi: 05.06.2017. 
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Tablo 12: 28 Mart 2004 Yerel Seçimleri Büyükşehir Belediyesi 
Başkanlığı Sonuçları* 


Siyasi Partiler Oy Sayısı o Kazandığı Büyükşehir 
Belediyesi Sayısı 
Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) | 4.822.636 | 46.06 12 
Anavatan Partisi (ANAP) 81.141 0.75 0 
Aydınlık Türkiye Partisi (ATP) 11.189 0.10 0 
Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 28.487 0.27 0 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 45.815 0.43 0 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 2.560.382 | 24.45 2 
Demokrat Parti (DP) 0 0.00 0 
Demokratik Sol Parti (DSP) 237.509 2.26 1 
Doğru Yol Partisi (DYP) 565.626 5.40 0 
Emeğin Partisi (EMEP) 1.140 0.01 0 
Genç Parti (GP) 317.128 3.02 0 
İşçi Partisi (İP) 18.802 0.18 0 
Liberal Demokrat Parti (LDP) 0 0.00 0 
Millet Partisi (MP) 6.512 0.06 0 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 535.426 5.11 0 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi 
(ÖDP) 0 0.00 0 
Saadet Partisi (SP) 423.014 4.04 0 
Sosyal Demokrat Halk Partisi 

(SHP) 769.187 7.34 1 
Türkiye Komünist Partisi (TKP) 17.965 0.17 0 
Yeni Türkiye Partisi (YTP) 10.667 0.10 0 
Bağımsızlar 16.244 0.15 0 


Kaynak: Mahalli İdareler Seçimi 28.03.2004, T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik 
Enstitüsü, Yayın No: 2946, ISBN: 975-19-3721-3, Devlet İstatistik Enstitüsü Matbaa- 
sı, Mayıs 2005, Ankara, s. 16-17. (*Adı geçen kaynaktaki bilgiler tarafımızca tablo 
haline getirilmiştir.); 28 Mart 2004 Büyükşehir Belediyesi Başkanlığı Seçim Sonucu, 
http://Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2004Mahallildareler/buyuksehir/ Buyuksehir.pdf, 
Erişim Tarihi: 05.06.2017. 


28 Mart 2004 yerel seçimlerinin sonuçlarına göre Adalet ve Kalkınma 
Partisi (AKP) 12 büyükşehir belediyesi başkanlığının yönetimini kazanarak 
seçimlerden birinci parti olarak çıkmayı başarmıştır. 10.468.870 kişinin oy 
kullandığı seçimde oyların 4 46.06'sını almayı başarmıştır. Bu oran 
10.468.870 kişi içerisinde 4.822.636 kişinin oyuna karşılık gelmektedir. Bir 
diğer ifadeyle seçmenin yaklaşık olarak yarısının oy tercihini Adalet ve Kal- 
kınma Partisi'nden (AKP) taraf kullandığı görülmektedir. 
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28 Mart 2004 yerel seçimlerini belediye başkanlığı ölçeğinde değerlendir- 
mek gerekirse Türkiye genelinde toplamda kurulan 126.193 adet sandıkta 
3.193 belediye başkanlığı için 34.213.138 kişilik kayıtlı seçmen içerisinden 
25.066.859 kişi oy kullanmıştır. Belediye başkanlığı için seçime katılma oranı 
4b 73.267 olarak gerçekleşmiştir “7 (Bkz. Tablo 13). 


Tablo 13: 28 Mart 2004 Yerel Seçimlerinin Belediye Başkanlığı 
Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Kayıtlı Seçmen Sayısı 34.213.138 

Sandık Sayısı 126.193 
Başkanlık İçin Oy Kullanan Seçmen 25.066.859 

Sayısı 

Başkanlık İçin Seçime Katılma Oranı (46) 73,267 

Başkanlık Seçiminde Geçerli Oy Sayısı 24.074.027 
Seçimi Yapılan Başkanlık Sayısı 3.193 
Seçime Katılan Bağımsız Aday Sayı OE 


Kaynak: Belediye Başkanlığı Seçimleri, 
<http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2004Mahallildareler/belediyebsk/Belediyebsk.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


28 Mart 2004 yerel seçimlerinde oy kullanma yeterliliğine sahip olan 
34.213.138 kişi içerisinden 25.066.859 kişi toplamda kurulan 126.193 adet 
sandıkta oy kullanmıştır. 2004 yerel seçimlerinde 9.146.279 kişi oy kullanmak 
için sandık başına gitmemiştir. Ortaya çıkan bu sayısal değer yerel demokrasi, 
yerel yönetimler ve siyasal katılım açısından çok büyük bir eksikliği ortaya 
çıkartmaktadır. Bununla birlikte oy kullanan 25.066.859 kişi içerisinden 
992.832 kişinin oyu da geçersiz sayılmıştır. Bu tablo dikkatli bir biçimde in- 
celendiği takdirde 28 Mart 2004 yerel seçimlerinde toplamda 10.139.111 kişi- 
nin demokrasi dışında kaldığı görülebilmektedir. 


“7 28 Mart 2004 Yerel Seçimleri, Belediye Başkanlığı Seçimi Sayısal Bilgileri, 
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2004Mahallildareler/belediyebsk/Belediyebsk.pdf, 
Erişim Tarihi: 05.06.2017. 
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Tablo 14: 28 Mart 2004 Yerel Seçimleri Belediye Başkanlığı 


Sonuçları* 
Siyasi Partiler Oy Sayısı Ge zancıni Belediye 
Sayısı 

Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 9.674.306 | 40.18 1750 

Anavatan Partisi (ANAP) 712.439 2.95 100 
Aydınlık Türkiye Partisi (ATP) 10.989 0.04 0 
Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 77.146 0.32 1 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 150.429 0.62 10 

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 4.988.427 | 20.72 467 
Demokrat Parti (DP) 3.624 0.01 1 
Demokratik Sol Parti (DSP) 468.777 1.94 30 

Doğru Yol Partisi (DYP) 2.268.599 | 9.42 388 
Emeğin Partisi (EMEP) 25.963 0.10 0 
Genç Parti (GP) 581.891 2.41 13 
İşçi Partisi (İP) 27.415 O.LI 0 
Liberal Demokrat Parti (LDP) 395 0.00 0 
Millet Partisi (MP) 11.991 0.05 0 

Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 2.441.190 | 10.14 247 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) 24.711 0.10 2 
Saadet Partisi (SP) 1.148.920 | 4.77 63 
Sosyal Demokrat Halk Partisi (SHP) 1.129.049 4.69 64 
Türkiye Komünist Partisi (TKP) 24.321 0.10 0 
Yeni Türkiye Partisi (YTP) 53.963 0.21 9 
Bağımsızlar 249.422 1.03 52 


Kaynak: Mahalli İdareler Seçimi 28.03.2004, T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik 
Enstitüsü, Yayın No: 2946, ISBN: 975-19-3721-3, Devlet İstatistik Enstitüsü Matbaa- 
sı, Mayıs 2005, Ankara, s. 20-21. (*Adı geçen kaynaktaki bilgiler tarafımızca tablo 
haline getirilmiştir.); Belediye Başkanlıkları İçin Kullanılan Geçerli Oyların ve Baş- 
kanlıkların Siyasi Partilere ve Bağımsızlara Dağılımı ve Dağılım Oranları, 
http://Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2004Mahallildareler/belediyebsk/Belediyebsk.pdf, 
Erişim Tarihi: 05.06.2017. 


28 Mart 2004 yerel seçimlerinin kazanılan belediye başkanlığı üzerinden 
değerlendirilmesi sonucunda Adalet ve Kalkınma Partisi'nin (AKP) birinci 
parti olduğu görülmektedir. Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 9.674.306 
kişinin oyunu alarak Türkiye genelinde 3193 adet belediye başkanlığından 
1750 sini kazanmıştır. Seçim sonuçlarına göre Adalet ve Kalkınma Partisi'ne 
(AKP) en yakın parti olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 4.988.427 kişinin 
oyunu alarak yalnızca 467 belediyenin başkanlığını kazanmıştır. 
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3. 29 Mart 2009 Yerel Seçimleri 


29 Mart 2009 yerel seçimleri Türkiye'nin bölgesel olarak siyasi parti ter- 
cihlerini ortaya koyduğu bir durumu yansıtmıştır. Bölgesel tercih konusunu 
biraz daha açmak gerekirse Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) Türkiye'nin 
Batı kıyı kesimlerinde ve özellikle Trakya bölgesinde varlık gösterdiğini ve 
oy topladığını ifade etmek gerekmektedir. Benzer biçimde Demokratik Top- 
lum Partisi (DTP) Güney Doğu Anadolu ve Doğu Anadolu Bölgelerinde, 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) daha çok iç bölgelerde ve Adalet ve Kal- 
kınma Partisi (AKP) ise İç ve Orta Anadolu başta olmak üzere çok sayıda ilde 
başarılı olmuştur. Bu tablo yalnızca il belediye başkanlığı için geçerliyken, 
özellikle Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) il belediye başkanlığını alamadığı 
Isparta, Uşak, Kütahya, Çanakkale, Adana, Kastamonu, Sinop ve Karabük 
gibi illerde il genel meclisi seçimlerinden birinci parti olarak çıkmayı başar- 
mıştır. 


29 Mart 2009 yerel seçimlerinde, Türkiye genelinde, 24.353.222 kadın 
seçmen ve 23.653.428 erkek seçmen olmak üzere toplamda 48.006.650 kayıtlı 
seçmen bulunmaktaydı.“ 


Tablo 15: 29 Mart 2009 Yerel Seçimlerinin Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Kayıtlı Seçmen Sayısı (Cezaevi Seçmenleri Dâhil) 22.677.450 
Sandık Sayısı 74.975 
Oy Kullanan Seçmen Sayısı 18.861.493 
Katılma Oranı (fo) 83.17 
Geçerli Oy Sayısı 18.183.894 
Seçimi Yapılan Başkanlık Sayısı 16 
Seçime Katılan Bağımsız Aday Sayısı 50 


Kaynak: 29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu, 
<http:/Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ResmiGazete/Buyuksehir.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


29 Mart 2009 yerel seçimlerinde 16 büyükşehir belediyesinin yönetimi için 
yarışan 19 siyasi partinin ve bağımsızların aldıkları oylara göre Adalet ve 
Kalkınma Partisi (AKP) birinci sırada yer alırken, Cumhuriyet Halk Partisi 
(CHP) ikinci sırada ve Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) ise üçüncü sırada yer 
almıştır. 


488 İhsan Kamalak, Hakan M. Kiriş ve Hüseyin Gül, “Türkiye'de Siyasal Partilerin Beledi- 
ye...,S.1l. 

“9 29 Mart 2009 Mahalli İdareler Genel Seçimleri, Seçmen Sayıları, www.ysk.gov.tr, Erişim 
Tarihi: 05.06.2017. 
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Tablo 16: 29 Mart 2009 Yerel Seçim Sonuçlarının Büyükşehir 
Belediyesi Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Siyasi Partiler Geçerli Sayılan Oy ji ie ki 
Sayı Oran (fo) Sayı Oran (fo) 
Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 7.672.280 42.19 10 62.50 
Anavatan Partisi (ANAP) 48.358 0.27 0 0.00 
Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 49.320 0.27 0 0.00 
Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) 0 0 0 0.00 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 116.216 0.64 0 0.00 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 5.896.884 32.43 3 18.75 
Demokrat Parti (DP) 179.350 0.99 0 0.00 
Demokratik Sol Parti (DSP) 381.875 2.10 1 6.25 
Demokratik Toplum Partisi (DTP) 780.176 4.29 1 6.25 
Emek Partisi (EMEP) 801 0.00 0 0.00 
Hak ve Özgürlükler Partisi (HAK-PAR) 12.966 0.07 0 0.00 
Halkın Yükselişi Partisi (HYP) 7.176 0.04 0 0.00 
İşçi Partisi (İP) 394 0.00 0 0.00 
Liberal Demokrat Parti (LBD) 8.518 0.05 0 0.00 
Millet Partisi (MP) 11.405 0.06 0 0.00 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 2.249.039 12.37 1 6.25 
Saadet Partisi (SP) 689.025 3-19 0 0.00 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) 1.039 0.01 0 0.00 
Türkiye Komünist Partisi (TKP) 24.812 0.14 0 0.00 
Bağımsız 54.260 0.30 0 0.00 
Toplam 18.183.894 100 16 100 


Kaynak: 29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu Geçerli Oyların ve 
Başkanlıkların Siyasi Partilerle Bağımsız Adaylara Dağılımı ve Dağılım Oranları, 
<http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ResmiGazete/Buyuksehir.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


29 Mart 2009 yerel seçimlerinin sayısal değerler üzerinden kısa bir değer- 
lendirmesini yapmak gerekirse 19 siyasi partinin ve bağımsız adayların top- 
lamda 16 büyükşehir belediye başkanlığı için yarışmış olduğunu vurgulamak 
gerekmektedir. Türkiye genelinde toplamda 74.975 adet sandık kurulmuş ve 
22.677.450 kişilik kayıtlı seçmen içerisinden 18.861.493 kişi oy kullanmıştır. 
Kullanılan oyların 18.183.894 adeti geçerli sayılmış ve 677.599 adet oy ge- 
çersizlik nedeniyle değerlendirmeye alınmamıştır. 


29 Mart 2009 yerel seçimleri sonuçlarını belediye başkanlığı ölçeğinde de- 
gerlendirmek gerekirse, Türkiye genelinde 39.717.580 kayıtlı seçmenin top- 


*9 Belediyelere Göre 29 Mart 2009 Büyükşehir Belediye Başkanlığı Seçimi Sonucu, 
https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/yerel.zul, Erişim Tarihi: 08.06.2017. 
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lamda kurulan 134.929 adet sandıkta, 2.903 sayısına ulaşan belediye başkan- 
lığı için oy kullanmış olduğu ifade edilebilmektedir”! (Bkz. Tablo 17). 


Tablo 17: 29 Mart 2009 Yerel Seçimlerinin Belediye Başkanlığı 
Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Kayıtlı Seçmen Sayısı (Cezaevi Seçmenleri Dâhil) 39.717.580 
Sandık Sayısı 134.929 
Oy Kullanan Seçmen Sayısı 33.430.742 
Katılma Oranı (fo) 84.17 
Geçerli Oy Sayısı 32.221.536 
Seçimi Yapılan Başkanlık Sayısı 2.903 
Seçime Katılan Bağımsız Aday Sayısı 591 


Kaynak: 29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu, Belediye Başkanlığı 
Seçim (o Sonucu,<http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ResmiGazete/ 
BelediyeBaskanligi.pdf>, (Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


Yukarıda verilen tabloda yer alan bilgilerin doğrultusunda 29 Mart 2009 
yerel seçimlerinde belediye başkanlığı için kullanılan oyların siyasi partiler ve 
bağımsız adaylar arasındaki dağılımını aşağıdaki tabloda göstermek müm- 
kündür. Bu tabloya göre Türkiye genelinde belediye başkanlığı için yarışan 19 
siyasi parti ve bağımsız adaylar arasında Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 
birinci sırada yer alırken, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ikinci ve Milliyetçi 
Hareket Partisi (MHP) ise üçüncü sırada yer almıştır. 


*! 29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu, Belediye Başkanlığı Seçim Sonucu, 
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ResmiGazete/BelediyeBaskanligi.pdf, 
Erişim Tarihi: 05.06.2017. 
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Tablo 18: 29 Mart 2009 Yerel Seçim Sonuçlarının Belediye 
Başkanlığı Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Siyasi Partiler Geçerli Sayılan Oy Mi elin 
Sayı Oran (fo) Sayı Oran (fo) 

Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 12.449.187 38.64 1442 49.67 
Anavatan Partisi (ANAP) 196.049 0.61 16 0.55 
Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 101.090 0.31 4 0.14 
Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) 151 0.00 0 0.00 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 384.483 1.19 20 0.69 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 7.960.562 24.70 503 17.33 
Demokrat Parti (DP) 1.164.858 3.62 148 5.10 
Demokratik Sol Parti (DSP) 925.575 2.87 60 2.07 
Demokratik Toplum Partisi (DTP) 1.661.117 5.16 96 3.31 

Emek Partisi (EMEP) 15.298 0.05 2 0.07 

Hak ve Özgürlükler Partisi (HAK-PAR) 5.670 0.02 0 0.00 
Halkın Yükselişi Partisi (HYP) 8.192 0.03 0 0.00 
İşçi Partisi (İP) 867 0.00 0 0.00 
Liberal Demokrat Parti (LBD) 8.608 0.03 0 0.00 
Millet Partisi (MP) 5.772 0.02 0 0.00 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 5.315.180 16.50 483 16.64 
Saadet Partisi (SP) 1.729.182 5.37 80 2.76 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) 21.745 0.07 4 0.14 
Türkiye Komünist Partisi (TKP) 28.101 0.09 0 0.00 
Bağımsız 239.849 0.74 45 1.55 

Toplam 32.221.536 100 2.903 100 


Kaynak: 29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu, Belediye Başkanlık- 
ları İçin Kullanılan Geçerli Oyların ve Başkanlıkların Siyasi Partilere ve Bağımsızlara 
Dağılımı ve Dağılım Oranları, 
<http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ResmiGazete/ 
BelediyeBaskanligi.pdf>, (Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


29 Mart 2009 yerel seçimlerini Türkiye genelinde alınan oy ve kazanılan 
belediye başkanlığı ölçeğinde değerlendirmek gerekirse, Adalet ve Kalkınma 
Partisi'nin (AKP) birinci parti, Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) ikinci parti 
ve Milliyetçi Hareket Partisi'nin (MHP) ise üçüncü parti olduğunu ifade et- 
mek gerekmektedir. 
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Tablo 19: 29 Mart 2009 Yerel Seçimleri Türkiye Geneli Dağılım 


Sonuçları 

Siyasi Partiler Alınan Oy Sayısı To 
Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 15.458.985 38,80 
Anavatan Partisi (ANAP) 303.125 0,80 
Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 150.566 0,40 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 894.045 2,20 

Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) 6.627 0 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 9.218.445 23,10 
Demokrat Parti (DP) 1.488.134 3,70 
Demokratik Sol Parti (DSP) 1.112.610 2,80 
Demokratik Toplum Partisi (DTP) 2.271.566 5,70 
Emek Partisi (EMEP) 45.658 0,10 
Hak ve Özgürlükler Partisi (HAKPAR) 26.431 0,10 

Halkın Yükselişi Partisi (HYP) 6.376 0 

Liberal Demokrat Parti (LDP) 10.526 0 
İşçi Partisi (İP) 105.942 0,30 
Millet Partisi (MP) 36.691 0,10 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 6.403.831 16,10 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) 62.376 0,20 
Saadet Partisi (SP) 2.060.034 5,20 
Türkiye Komünist Partisi (TKP) 73.380 0,20 
Bağımsızlar 156.091 0,40 


Kaynak: 2009 Yerel Seçim Sonuçları, o<http://secim.haberler.com/2009/>, 
(Erişim Tarihi: 07.06.2017). 


4.30 Mart 2014 Yerel Seçimleri 


30 Mart 2014 yerel seçimleri için Yüksek Seçim Kurulu (YSK) tarafından 
açıklanan resmi bilgilere göre Türkiye genelinde 52.695.832 kişiden meydana 
gelen kayıtlı seçmen topluluğu bulunmaktadır. Türkiye genelinde kadın seç- 
men sayısı 26.704.757 kişi ve erkek seçmen sayısı ise 25.991.075 kişi olarak 
tespit edilmiştir. 30 Mart 2014 tarihinde 1364 belediye için başkanlık seçimle- 
ri yapılmış ve seçimi yapılan 13 belediyenin belediye başkanlığı iptal edil- 
miştir. *? 

Yüksek Seçim Kurulu'nun (YSK) büyükşehir belediye başkanlığı için a- 
çıkladığı sayısal bilgilere göre Türkiye genelinde 40.727.194 kişi, kurulan 


*2 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimleri, 8 Mayıs 2014, http:/www.ysk.gov.tr, 
Erişim Tarihi: 08.06.2017. 
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143.706 adet sandıkta 30 büyükşehir belediyesi başkanlığı için yarışmıştır. ” 
İlgili bilgilere aşağıda tablo halinde yer verilmiştir (Bkz. Tablo 20). 


Tablo 20: 30 Mart 2014 Yerel Seçimlerinin Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Kayıtlı Seçmen Sayısı (Cezaevi Seçmenleri Dâhil) 40.727.194 
Sandık Sayısı 143.706 
Oy Kullanan Seçmen Sayısı 36.440.968 
Katılma Oranı (40) 89.48 
Geçerli Oy Sayısı 34.913.716 
Seçimi Yapılan Başkanlık Sayısı 30 
Seçime Katılan Bağımsız Aday Sayısı 55 


Kaynak: 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, 
<http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution(020Folders/ 
HaberDosya/Buyuksehir2014.pdf>, (Erişim Tarihi: 08.06.2017). 


Büyükşehir belediyesi ölçeğinde değerlendirilen seçim sonuçlarına göre 
siyasi partilerin aldıkları oy oranları ve yönetme hakkını kazandıkları 
büyükşehir belediyeleri ile ilgili sayısal veriler aşağıda verilmiştir (Bkz. Tablo 
21). 


* 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, 
http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution(620Folders/HaberDosya/ 
Buyuksehir2014.pdf, Erişim Tarihi: 08.06.2017. 
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Tablo 21: 30 Mart 2014 Yerel Seçim Sonuçlarının Büyükşehir 
Belediyesi Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Siyasi Partiler Geçerli Sayılan Oy Gi Dali 
Sayı Oran (fo) Sayı Oran (fo) 
Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 15.898.025 45.54 18 60.00 
Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 63.567 0.18 0 0.00 
Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) 1.079.026 3.09 2 6.67 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 248.169 0.71 0 0.00 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 10.835.876 31.04 6 20.00 
Demokrat Parti (DP) 73.530 0.21 0 0.00 
Demokratik Sol Parti (DSP) 50.506 0.14 0 0.00 
Doğru Yol Partisi (DYP) 29.727 0.09 0 0.00 
Emek Partisi (EMEP) 0 0 0 0.00 
Genç Parti (GP) 0 0 0 0.00 
Hak ve Özgürlükler Partisi (HAK-PAR) 32.081 0.09 0 0.00 
Hak ve Eşitlik Partisi (HEPAR) 40.448 0.12 0 0.00 
Halkın Kurtuluş Partisi (HKP) 26.381 0.08 0 0.00 
Halkların Demokratik Partisi (HDP) 817.494 2.34 0 0.00 
Hür Dava Partisi (HÜDA-PAR) 50.923 0.15 0 0.00 
İşçi Partisi (İP) 42.315 0.12 0 0.00 
Liberal Demokrat Parti (LBD) 7.212 0.02 0 0.00 
Millet Partisi (MP) 20.161 0.06 0 0.00 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 4.764.833 13.65 3 10.00 
Muhafazakâr Yükseliş Partisi (MYP) 0 0 0 0.00 
Saadet Partisi (SP) 579.231 1.66 0 0.00 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) 0 0 0 0.00 
Toplumsal Uzlaşma Reform Ve Kalkın- 
ma Partisi (TURK) 8.338 0.02 (0) 0.00 
Türkiye Komünist Partisi (TKP) 11.385 0.03 0 0.00 
Yurt Partisi (YP) 28.399 0.08 0 0.00 
Bağımsız 206.029 0.59 1 3.33 
Toplam 34.913.716 100.0 30 100.0 


Kaynak: 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, Geçerli Oyların ve Başkan- 
lıkların Siyasi Partiler İle Bağımsız Adaylara Dağılımı ve Oranları, 
<http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution/620Folders/ 
HaberDosya/Buyuksehir2014.pdf>, (Erişim Tarihi: 08.06.2017). 


30 Mart 2014 yerel seçimleri Türkiye'nin gergin geçen siyasi eylem süreci 
sonucunda gerçekleştirilen ve Adalet ve Kalkınma Partisi'nin (AKP) milletin 
büyük bir çoğunluğunun desteğini alarak güven tazelediği bir yerel seçim 
olmuştur. Aynı zamanda 30 Mart 2014 yerel seçimleri muhalefet partilerinin 
de kendilerini güncellemeleri ve ileriye yönelik yeni politikalar belirlemeleri 
için bir dönüm noktası olmuştur.” 


ii İbrahim Uslu, M. Kürşad Birinci ve Meryem Ay, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri Analizi”, 
İ&D İletişim ve Diplomasi Dergisi, Mayıs 2014, Yıl: 2, Özel Sayı (30 Mart 2014 Yerel Se- 
çimleri), ss. 110-127,s. 111. 
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30 Mart 2014 yerel seçimlerinin bir diğer önemli özelliği de 6360 sayılı 
Kanun ile büyükşehir belediyelerinin sınırlarının il mülki idare sınırlarına 
genişletilmesi sonucunda yaşanan alansal ve yönetsel değişime siyasi partile- 
rin uyum sağlaması zorunluluğu kapsamında ortaya çıkmaktadır. Büyükşehir 
belediyesinin yönetim hakkını kazanan siyasi partinin daha geniş bir alanda 
yerel kamu hizmeti sunmak ile görevli olması, daha önce uygulamada olma- 
yan bir yeniliği meydana getirmektedir. 6360 sayılı Kanun kapsamında 16 
olan büyükşehir belediyesi sayısı 30'a yükseltilmiş ve 30 Mart 2014 yerel 
seçimleri sonucunda Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 18 büyükşehir beledi- 
yesinin yönetim hakkını kazanmıştır. Bu sonuç da Adalet ve Kalkınma Parti- 
si'nin (AKP) yerel hizmet sunma açısından geniş bir coğrafyada yetki sahibi 
olduğu anlamına gelmektedir.” 


30 Mart 2014 yerel seçimleri sonucunda Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 
823 belediyenin yönetim hakkını kazanmıştır. Bu oran, Türkiye genelinde ise 
belediyelerin 4 59'una karşılık gelmektedir. Bu sonuçlara göre Adalet ve 
Kalkınma Partisi (AKP) 81 ilin 48'inde birinci parti olmayı başarmıştır. Bu- 
nunla birlikte 29 ilde ikinci ve yalnızca 4 ilde üçüncü parti olmuştur.” 


Naci Bostancıoğlu, Adalet ve Kalkınma Partisi'nin (AKP) elde etmiş ol- 
duğu bu başarının altında yatan sebepleri maddeler halinde şu şekilde sırala- 
maktadır: 


- Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) “meşruiyetini sadece milletten” al- 
maktadır, 


- Millet iradesini en önemli etken ve başarının kaynağı olarak görmektedir, 
- “Millet iradesini siyasetinin merkezine” yerleştirmektedir, 


- 12 yıllık iktidarı süresince toplumsal kesimler arasındaki farklılıkları 
mümkün olduğunca en aza indirmiştir, 


- Toplumun maddi yönden zayıf olan kesimlerini ekonomik açıdan des- 
tekleyecek nitelikte tedbirler almıştır, 


- Sağlık, eğitim, ulaşım ve iletişim alanlarında önemli başarılar elde etmiş 
ve yenilikler getirmiştir, 


- Toplumun tamamını ilgilendiren önemli projeleri hayata geçirmiştir. 


*5 İbrahim Uslu, M. Kürşad Birinci ve Meryem Ay, “30 Mart 2014 Yerel..., s. 111-112. 

*8 Naci Bostancı, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri Analizi”, İ&D İletişim ve Diplomasi Dergisi, 
(Mülakatlar), Mayıs 2014, Yıl: 2, Özel Sayı (30 Mart 2014 Yerel Seçimleri), ss. 67-73, 
s. 69-70. 

© Naci Bostancı, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri..., s. 70. 
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Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Sekreteri Gürsel Tekin 30 Mart 
2014 yerel seçimlerini geçmişteki diğer yerel seçimlerden ayrı bir yerde de- 
gerlendirmektedir. Tekin'in yerel seçimler üzerinden gerçekleştirdiği en genel 
yorumu yerel seçim çalışmalarının kutuplaşma üzerinden sürdürüldüğü iddiası 
üzerinde şekillenmektedir.”” 


Tekin'e göre seçmenin büyük bir çoğunluğu 30 Mart'ta “hizmete dayalı” 
bir anlayış ile oyunu kullanmıştır. Bir diğer ifadeyle siyasi partinin kimliği, 
siyasi parti başkanının etkileyiciliği, kişisel nitelikleri veya siyasi partinin 
ideolojisi 30 Mart'ta etkili olmamıştır. Geçmiş dönemlerde beldesine, ilçesine 
ve iline hizmet yapan belediye başkanları tekrardan seçilmişlerdir. Dolayısıyla 
30 Mart seçimlerinde hizmete dayalı oy kullanan vatandaş için diğer unsurlar 
çok fazla önem taşımamıştır. *? 


Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 30 Mart 2014 yerel seçimlerinde 45 il, 
246 ilçe ve 15 beldede toplamda 306 program düzenleyerek seçim çalışmala- 
rını sürdürmüştür. Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) Genel Sekreteri İsmet 
Büyükataman'a göre 30 Mart 2014 yerel seçimleri Türkiye'nin kaderini de- 
Siştirebilecek nitelikte yenilikçi bir süreci meydana getirmiştir. 


Büyükataman, 30 Mart 2014 yerel seçimlerinde yoksul kesimin ve ekono- 
mik açıdan refaha kavuşmayı bekleyen halkın ekonomik tedirginliğinden fay- 
dalanıldığını ve dini duyguların yerel seçimlerde sömürüye açık bir biçimde 
kullanıldığını vurgulamış ve bu duruma sivil toplum örgütlerinden sosyal 
yardım gören dar gelirli vatandaşların olumlu bir biçimde destek verdiğini 
ifade etmiştir. “! 


Barış ve Demokrasi Partisi'nin (BDP) Eş Başkan Yardımcısı Demir Çelik, 
30 Mart 2014 yerel seçimlerine yalnız girmediklerini belirtmiştir. Türkiye'nin 
Doğu kesimlerinde faaliyet gösteren Barış ve Demokrasi Partisi'nin (BDP), 
Batı kesimlerinde faaliyet gösteren Halkların Demokrasi Partisi (HDP) ile 
ortak bir hedef belirlediğini ifade etmiştir. Bir diğer ifadeyle Türkiye'nin Batı 
ve Doğu kesimlerinde faaliyet gösteren iki siyasi parti yerel seçimlere birlikte 
girmişlerdir. 30 Mart 2014 yerel seçimlerinde Barış ve Demokrasi Partisi'nin 
(BDP) temel hedefinde 14 Temmuz 2011 tarihinde ilan edilen “demokratik 


8 Gürsel Tekin, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri Analizi”, İ&D İletişim ve Diplomasi Dergisi, 
(Mülakatlar), Mayıs 2014, Yıl: 2, Özel Sayı (30 Mart 2014 Yerel Seçimleri), ss. 75-81, 
s. 78. 

Gürsel Tekin, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri..., s. 79. 

İsmet Büyükataman, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri Analizi”, İ&D İletişim ve Diplomasi 
Dergisi, (Mülakatlar), Mayıs 2014, Yıl: 2, Özel Sayı (30 Mart 2014 Yerel Seçimleri), 
ss. 82-89, s. 84. 

İsmet Büyükataman, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri..., 87. 
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özerkliğin” uygulamaya konulabileceği bir yerel yönetim sisteminin yeniden 
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kurgulanmasını sağlayabilecek bir yerel seçim başarısı yer almıştır. ©? 


Tablo 22: 30 Mart 2014 Yerel Seçimlerinde Siyasi Partilerin 
Büyükşehir Belediyesi Oy Dağılımları 


Sıra Büyükşehir Adalet ve Cumhuriyet Milliyetçi Barış ve Demokrasi 
Belediyesi Kalkınma Halk Partisi Hareket Partisi (BDP) / 
Partisi (CHP) Partisi Halkların Demokrasi 
(AKP) (MHP) Partisi (ADP) 
1 Adana 32,0 25,0 33,6 7,3 
2 Ankara 44,8 43,8 7,8 0,9 
3 Antalya 36,4 34,8 24,3 2D) 
4 Aydın 29,2 43,8 21,6 3,1 
5 Balıkesir 39,8 25,2 31,8 0,7 
6 Bursa 49,6 28.7 15,3 1,7 
7 Denizli 45.3 38,8 11,9 1,2 
8 Diyarbakır 35,3 1,2 0,6 55,0 
9 Erzurum 59,1 1,6 29,4 5,6 
10 Eskişehir 39,1 45.3 112 0,7 
11 Gaziantep 54,7 21,5 11,9 0,2 
12 Hatay 40,5 412 15.3 1,4 
13 Mersin 28,0 28,5 31,9 9,7 
14 İstanbul 48,0 40,1 4,0 4,9 
15 İzmir 36,0 49,5 7,9 3,4 
16 Kayseri 59,1 8,9 26,9 0,3 
17 Kocaeli 50,7 26,2 14,1 2,4 
18 Konya 64,5 5,7 18,4 2,0 
19 Malatya 61,8 17,9 7,1 1,6 
20 Manisa 36,7 18,3 40,2 2.4 
21 Kahramanmaraş 59,1 6,0 30,5 15 
22 Mardin 37,5 0,9 0,9 52,0 
23 Muğla 28,7 49,4 18,1 1,6 
24 Ordu 54,5 34,3 8,2 0,2 
25 Sakarya 58,1 9,3 26,9 0,8 
26 Samsun 54,9 15,9 25,3 0,2 
27 Tekirdağ 37,2 45,8 12,7 157 
28 Trabzon 59,6 25,0 11,3 - 
29 Şanlıurfa 62,1 0,8 2,3 30,4 
30 Van 42,0 0,7 0,7 52,9 


Kaynak: İbrahim Uslu, M. Kürşad Birinci ve Meryem Ay, “30 Mart 2014 Yerel 
Seçimleri Analizi”, /&D İletişim ve Diplomasi Dergisi, Mayıs 2014, Yıl: 2, Özel Sayı 
(30 Mart 2014 Yerel Seçimleri), ss. 110-127, s. 118. 


4 siyasi partinin 30 Mart 2014 yerel seçimlerinde büyükşehirlerde aldıkları 
oy oranları dikkatli bir biçimde incelendiği takdirde Adalet ve Kalkınma Par- 
tisi'nin (AKP), başarı ölçütü sıralamasında, birinci parti olarak yer aldığı gö- 
rülmektedir. Seçime ortak giren Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) ve Halkla- 


> Demir Çelik, “30 Mart 2014 Yerel Seçimleri Analizi”, İ&D İletişim ve Diplomasi Dergisi, 
(Mülakatlar), Mayıs 2014, Yıl: 2, Özel Sayı (30 Mart 2014 Yerel Seçimleri), ss. 91-101, s. 92. 
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rın Demokrasi Partisi'nin (ADP) özellikle Doğu illerinde başarı gösterdiği ve 
Karadeniz illerinde ise etkili olamadığı görülmektedir. 30 Mart 2014 yerel 
seçimlerinde Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) ve Halkların Demokrasi Parti- 
si'nden (ADP) meydana gelen ortak hareketin Türkiye'nin Doğu illeri hari- 
cinde genel anlamda önemli bir başarı elde edemediği ifade edilebilmektedir. 
Seçim sonuçlarına göre İstanbul Büyükşehir Belediyesi için seçimden zaferle 
çıkan Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) ile ikinci parti olan Cumhuriyet Halk 
Partisi'nin (CHP) oyları birbirine oldukça yakındır. Ancak, dikkat çekilmesi 
gereken en önemli nokta Milliyetçi Hareket Partisi'nin (MHP) Barış ve De- 
mokrasi Partisi (BDP) ve Halkların Demokrasi Partisi (HDP) ortak hareketin- 
den daha az oy almış olmasıdır. Türkiye'nin en kalabalık nüfusuna sahip olan 
bir ilin yerel seçimlerde çıkarmış olduğu oy oranları dikkatli bir biçimde in- 
celendiği takdirde, milliyetçi kimliği ile siyasi faaliyetlerini sürdüren bir par- 
tinin etnik kökene dayalı siyaset izleyen bir hareketten daha az oy alması dik- 
kat çekicidir. Bununla birlikte Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) ile Barış ve 
Demokrasi Partisi (BDP) ve Halkların Demokrasi Partisi (HDP) ortak hareke- 
tinin Van ilindeki oy oranları belirli bir seviyenin üzerinde yer almasına rağ- 
men, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) bu 
ilde dikkat çeken bir varlık gösterememişlerdir. Benzer durumlar Diyarbakır, 
Mardin ve Şanlıurfa illerinde de gözlemlenmiştir. 


30 Mart 2014 yerel seçimlerinde belediye başkanlığı için Türkiye genelinde 
toplamda 48.724.241 kişi, kurulan 172.328 adet sandıkta oy kullanmıştır. 
Belediye başkanlığı seçimi için Yüksek Seçim Kurulu (YSK) tarafından açıkla- 
nan resmi sayısal sonuçlara aşağıda verilmiştir“ (Bkz. Tablo 23). 


Tablo 23: 30 Mart 2014 Yerel Seçimlerinin Belediye Başkanlığı 
Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Kayıtlı Seçmen Sayısı (Cezaevi Seçmenleri Dâhil) 48.724.241 
Sandık Sayısı 172.328 
Oy Kullanan Seçmen Sayısı 43.459.938 
Katılma Oranı (fo) 89.2 
Geçerli Oy Sayısı 41.619.798 
Seçimi Yapılan Başkanlık Sayısı 1.351 
Seçime Katılan Bağımsız Aday Sayısı 294 


Kaynak: 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, Belediye Başkanlığı Seçimleri Sonucu, 
<http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution/620Folders/ 
HaberDosya/BelediyeBaskanligi2014.pdf>, (Erişim Tarihi: 08.06.2017). 


3 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, Belediye Başkanlığı Seçimleri Sonucu, 
http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution(620Folders/HaberDosya/ 
BelediyeBaskanligi2014.pdf, Erişim Tarihi: 08.06.2017. 
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Belediye başkanlığı ölçeğinde değerlendirilen seçim sonuçlarına göre siyasi 
partilerin aldıkları oy oranları ve yönetme hakkını kazandıkları belediyeler ile 
ilgili sayısal verilere aşağıdaki tabloda yer verilmiştir (Bkz. Tablo 24). 


Tablo 24: 30 Mart 2014 Yerel Seçim Sonuçlarının Belediye 
Başkanlığı Olçeğindeki Sayısal Bilgileri 


Siyasi Partiler Geçerli Sayılan Oy Mei plme 
Sayı Oran (fo) Sayı Oran (fo) 
Adalet ve Kalkınma Partisi (AKP) 17.952.504 43.13 800 59.22 
Bağımsız Türkiye Partisi (BTP) 96.707 0.23 0 0.00 
Barış ve Demokrasi Partisi (BDP) 1.738.372 4.18 97 7.18 
Büyük Birlik Partisi (BBP) 592.296 142 6 0.44 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 11.008.961 26.45 226 16.73 
Demokrat Parti (DP) 311.947 0.75 14 1.04 
Demokratik Sol Parti (DSP) 162.943 0.39 5 0.37 
Doğru Yol Partisi (DYP) 11.383 0.03 0 0.00 
Emek Partisi (EMEP) 455 0 0 0.00 
Genç Parti (GP) 0 0 0 0.00 
Hak ve Özgürlükler Partisi (HAK-PAR) 9.570 0.02 1 0.07 
Hak ve Eşitlik Partisi (HEPAR) 17.605 0.04 0 0.00 
Halkın Kurtuluş Partisi (HKP) 103 0.00 0 0.00 
Halkların Demokratik Partisi (ADP) 836.741 2.01 0 0.00 
Hür Dava Partisi (HÜDA-PAR) 83.430 0.20 0 0.00 
İşçi Partisi (İP) 62.736 0.15 0 0.00 
Liberal Demokrat Parti (LBD) 14.660 0.04 1 0.07 
Millet Partisi (MP) 18.589 0.04 1 0.07 
Milliyetçi Hareket Partisi (MHP) 7.391.458 17.76 166 12.29 
Muhafazakâr Yükseliş Partisi (MYP) 0 0 0 0.00 
Saadet Partisi (SP) 1.181.226 2.84 27 2.00 
Özgürlük ve Dayanışma Partisi (ÖDP) 4.516 0.01 1 0.07 
Toplumsal Uzlaşma Reform ve Kalkınma 
P BN (TUR) 2.780 0.01 0 0.00 
Türkiye Komünist Partisi (TKP) 7.878 0.02 1 0.07 
Yurt Partisi (YP) 9.550 0.02 0 0.00 
Bağımsız 103.388 0.25 5 0.37 
Toplam 41.619.798 100.0 1.351 100.0 


Kaynak: 30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, Belediye Başkanlığı Seçimleri Sonucu, 
<http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution/620Folders/ 
HaberDosya/BelediyeBaskanligi2014.pdf>, (Erişim Tarihi: 08.06.2017). 
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SONUÇ 


Belediye, halkın günlük ihtiyaçlarını karşılayan idari bir yapılanma olarak 
herkesin doğrudan veya dolaylı yönden bağı bulunduğu bir örgütlenme biçi- 
midir. Bu sebepten dolayı belediye ile ilgili çıkarılan kanunların incelenmesi 
ayrı bir önem taşımaktadır. İlgili kanunlar incelenirken hedeflenen amaç oku- 
yucuyu yormayan bir anlatım tarzının benimsenmesi olmuştur. Bu çalışmanın 
hedef noktasında başta kamu yönetimi ve yerel yönetimler bölümlerinde oku- 
yan öğrenciler olmakla birlikte Cumhuriyet'in kurulduğu günden itibaren 
çıkarılan kanunların içeriği hakkında bilgi sahibi olmak isteyen tüm araştır- 
macılara faydalı olacağı inancı içerisindeyiz. 


Kanun metinlerini okumak (özellikle eski Türkçe ifadelerin sıklıkla yer al- 
dığı metinler) sıkıcı ve yorucu bir uğraş olmasından dolayı ilgili metinler gü- 
nümüz Türkçesine uyarlanmış durumdadır. Bu noktadaki temel amaç kanun 
ezberciliği yerine kanunun hangi hükümleri ortaya çıkarttığını okuyucuya 
aktarabilmektir. Yükseköğretim sistemi içerisinde kanunları ezberleten veya 
ezberlemek zorunda olduğunu hissettiren yaklaşımlar olabilmesine karşın, 
kanımızca, kanunlar ezberlenmez, ancak ortaya çıkarttıkları hükümler yo- 
rumlanır. Eğer bir lisans ve lisansüstü öğrencisi ve mezunu sahip olduğu ka- 
mu yönetimi bilgisi ile kanunları yorumlayabiliyor ise aldığı eğitimin hakkını 
veriyor demektir... 


Çok fazla kanunu sayı numaraları ile birlikte ezberlemek bir başarı değildir. 
Önemi olan her cümlenin varmak istediği hükmün anlamını çıkarabilmektir. 
Bu kitabın ruhunda okuyucuya böyle bir yeterlilik kazandırabilmek amacı yer 
almaktadır. 


Hemen her yerde işittiğimiz ezberci eğitim sisteminin ortaya çıkartmış ol- 
duğu bıkkınlık ve yorgunluk bu kitap ile aşılmaya çalışılmaktadır. Bu kitap 
kendisinden faydalanan okuyuculara yorumlama yeteneği ve isteği kazandıra- 
bilirse amacına ulaşmış olacaktır... 
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<http://Www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3029.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/3029.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 01.01.2017). 


Haziran 1936 Tarih ve 3335 Sayılı oOResmi Oo Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/3335.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/3335.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 03.01.2017). 


Aralık o1940 Tarih ve 4697 Sayılı oOResmi o Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/4697.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/4697.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 05.01.2017). 


17 Haziran 1944 Tarih ve 4585 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 


23 


30 


17 


Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5733.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/5733.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 03.01.2017). 


Haziran o1945 Tarih ve 6039 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsi v/6039.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6039.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 08.01.2017). 


Nisan o(1946 Tarih ve 6295 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6295.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsi v/6295.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 10.01.2017). 


Eylül o 1946 Tarih ve 6410 Sayılı oO(Resmi o Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6410.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/6410.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 25.01.2017). 


Konur Alp Demir 267 


23 Haziran 1948 Tarih ve 5220 sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 
Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Olan 4585 Sayılı Kanuna Ek 
Kanun, <http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsi v/6939.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsi v/6939.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 12.01.2017). 


9 Temmuz 1948 Tarih ve 6953 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsi v/6953.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsi v/6953.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 12.01.2017). 


9 Nisan 1949 Tarih ve 7178 Sayılı o Resmi Oo Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/7178.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/7178.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 15.01.2017). 


11 Haziran 1949 Tarih ve 5431 Sayılı Ruhsatsız Yapılarını Yıktırılmasına ve 
2290 Sayılı Belediye Yapı ve Yollar Kanununun 13 üncü Maddesinin 
Değiştirilmesine Dair Kanun, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/7230.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/7230.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 12.01.2017). 


11 Haziran 1949 Tarih ve 7230 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/7230.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/7230.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 15.01.2017). 


13 Kasım 1955 Milliyet Gazetesi (Arşivi), 
<http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Gunun Yayinlari/F8O9gTcIvMjW 
TGJVvpRVcA x3D x3D >, (Erişim Tarihi: 24.04.2017). 


16 oOTemmuz 1956 Tarih ve 6785 Sayılı oİmar Kanunu, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/9359.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 20.01.2017). 
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16 oOTemmuz 1956 Tarih ve 9359 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/9359.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 20.01.2017). 


1961 Anayasası, <https://anayasa.tbmm.gov.tr/1961.aspx>, 
(Erişim Tarihi: 25.08.2016). 


1961 Anayasası, <https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1961/1961-ilkhali/1961- 
ilkhali.pdf>, (Erişim Tarihi: 01.09.2016). 


1963 Yerel Seçim Sonuçları, <http://Wwww.yerelsecim.com/ 
YerelSecimSonuclari.asp?S Y—-1963>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 


27 Temmuz 1963 Tarih ve 11465 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/11465.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 01.09.2016). 


1968 Yerel Seçim Sonuçları, <http://Wwww.yerelsecim.com/ 
YerelSecimSonuclari.asp?S Y—-1968>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 


1968 Seçim Sonuçları, o<http://www.yerelnet.org.tr/basvuru kaynaklari/ 
secim sonuclari/index.php?yil—1968>, (Erişim Tarihi: 21.04.217). 


11 Ağustos 1970 Tarih ve 1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanunu, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1319.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 20.01.2017). 


11 Temmuz 1972 tarih ve 1605 sayılı 6785 Sayılı İmar Kanununda Bazı 
Değişiklikler Yapılması Hakkında Kanun, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/14251.pdf&main— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14251.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 20.01.2017). 


1973 Yerel Seçim Sonuçları, <http://Wwww.yerelsecim.com/ 
YerelSecimSonuclari.asp?S Y—-1973>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 


1977 Yerel Seçim Sonuçları, <http://Wwww.yerelsecim.com/ 
YerelSecimSonuclari.asp?S Y—-1977>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 


29 Eylül 1980 Tarih ve 17120 Sayılı oResmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/17120.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/17120.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 28.01.2017). 
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5 Şubat 1981 Tarh ve 17242 Sayılı Resmi o Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/17242.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/17242.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 02.02.2017). 


5 Şubat 1981 Tarih ve 2380 sayılı Belediyelere ve 11 özel İdarelerine Genel 
Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/17242.pdf&main— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17242.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 02.02.2017). 


26 Mayıs 1981 Tarih ve 2464 Sayılı Belediye Gelirleri Kanunu, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2464.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 20.07.2016; 22.07.2016; 23.07.2016; 08.08.2016; 
02.02.2017; 28.02.2017). 


23 Kasım 1981 Tarih ve 2560 Sayılı Kanun, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2560.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 30.02.2017). 


8 Aralık 1981 Tarih ve 17538 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/17538.pdf&main— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17538.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 30.01.2017). 


1982 Anayasası, o <https//www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 03.07.2016; 06.07.2016; 25.03.2017). 


1982 Anayasası, <https://anayasa.tbmm.gov.tr/1982.aspx>, 
(Erişim Tarihi: 02.06.2016). 


9 Kasım 1982 Tarih ve 17863 Sayılı (Mükerrer) Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/17863. 1.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 01.09.2016). 


18 Ocak 1984 Tarih ve 2972 Sayılı Mahalli İdareler İle Mahalle Muhtarlıkları 
Ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanun, 
<http://Www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2972.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 22.06.2016). 
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23 Mat 1984 Tarh ve 18350 Sayılı (oOResmi 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/18350.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/18350.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 28.05.2017). 


9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Sayılı oOResmi 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/18453.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/18453.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 03.03.2017). 


11 Aralık 1985 Tarih ve 18955 Sayılı o(Resmi 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/18955.pdf&main— 
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 20.07.2016). 


26 Mayıs 1987 Tarih ve 19471 Sayılı (Resmi 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/19471.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/19471.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 02.02.2017). 


Gazete, 


Gazete, 


Gazete, 


Gazete, 


13 Nisan 1988 Tarih ve 3420 Sayılı 298 Sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri 
ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun, 2820 Sayılı Siyasi Partiler 
Kanununun ve 2972 Sayılı Mahalli İdareler İle Mahalle Muhtarlıktan 
ve İhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesine Dair Kanun, 13 Nisan 1988 Tarih ve 19784 Sayılı 
Resmi Gazete, <http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 


http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/19784.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/19784.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 22.06.2016). 


24 Temmuz 1993 Tarh ve 21647 Sayılı Resmi Gazete, 


<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/21647.pdf&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/arsiv/21647.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 06.03.2017). 
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I Nisan 1997 Taih ve 22951 Saylı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/22951.pdf&main— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/22951.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 08.03.2017). 


23 Temmuz 2004 Tarih ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 10.07.2016; 10.03.2017 ). 


12 Ekim 2004 Tarh ve 5237 Sayılı Türk Ceza Kanunu, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 28.09.2016). 


13 Kasım 2004 Tarih ve 5252 Sayılı Türk Ceza Kanununun Yürürlük Ve 
Uygulama Şekli Hakkında Kanun, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5252.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 28.09.2016). 


24 Aralık 2004 Tarh ve 25680 Sayılı oOResmi o Gazete, 
<http//Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2004/12/20041224.htm&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2004/12/20041224.htm>, 
(Erişim Tarihi: 15.03.2017). 


4 Mart 2005 Tarih ve 5302 Sayılı İl Özel İdaresi Kanunu, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 27.03.2017; 28.03.2017). 


13 Temmuz 2005 Tarih ve 5393 Sayılı Belediye Kanunu, 
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 01.07.2016; 03.07.2016; 20.07.2016; 20.10.2016; 
27.10.2016; 17.03.2017). 


13 Temmuz 2005 Tarh ve 25874 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2005/07/20050713.htm&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2005/07/20050713.htm>, 
(Erişim Tarihi: 19.03.2017). 


29 Nisan 2006 Tarih ve 5490 Sayılı Nüfus Hizmetleri Kanunu, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5490.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 03.07.2016). 
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6 Aralık 2012 Tarih ve 6360 Sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve 
Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 10.07.2016; ). 


22 Mart 2013 Tarh ve 28595 Sayılı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2013/03/20130322.htm&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2013/03/20130322.htm>, 
(Erişim Tarihi: 21.03.2017). 


4 Nisan 2014 Tarih ve 28962 Saylı Resmi Gazete, 
<http://Wwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home— 
http://Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2014/04/20140404.htm&main— 
http:/Wwww.resmigazete.gov.tı/eskiler/2014/04/20140404.htm>, 
(Erişim Tarihi: 03.04.2017). 


1984 Yerel Seçim Sonuçları, <http://www.yerelsecim.com/ 
YerelSecimSonuclari.asp?S Y—-1984>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 


1989 Yerel Seçim Sonuçları, <http://Wwww.yerelsecim.com/ 
YerelSecimSonuclari.asp?S Y—-1989>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 


1994 Yerel Seçim Sonuçları, <http://Wwww.yerelsecim.com/ 
YerelSecimSonuclari.asp?S Y—-1994>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 
1999 Yerel Seçim Sonuçları, <http://www.yerelsecim.com/ 


YerelSecimSonuclari.asp?S Y—1999>, (Erişim Tarihi: 11.01.2016). 


28 Mart 2004 Büyükşehir Belediyesi Başkanlığı Seçim Sonucu, 
<http://Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2004Mahallildareler/ 
buyuksehir/Buyuksehir.pdf>, (Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


28 Mart 2004 Yerel Seçimleri, Belediye Başkanlığı Seçimi Sayısal Bilgileri, 
<http://Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2004Mahallildareler/ 
belediyebsk/Belediyebsk.pdf>, (Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


2009 Yerel (oSeçim Sonuçları, Oo <httpW/secim.haberler.com/2009/>, 
(Erişim Tarihi: 07.06.2017). 


29 Mart 2009 Mahalli İdareler Genel Seçimleri, Seçmen Sayıları, 
<www.ysk.gov.tr>, (Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu Geçerli Oyların ve Baş- 
kanlıkların Siyasi Partilerle Bağımsız Adaylara Dağılımı ve Dağılım 
Oranları, <http://Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ 
ResmiGazete/Buyuksehir.pdf>, (Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


Konur Alp Demir 273 


29 Mart 2009 Genel Oo Mahalli (o İdareler (o Seçim © Sonucu, 
<http://Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ 
ResmiGazete/Buyuksehir.pdf>, (Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu, Belediye Başkanlığı 
Seçim Sonucu, <http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/ 
2009Mahallildareler/ResmiGazete/BelediyeBaskanligi.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


29 Mart 2009 Genel Mahalli İdareler Seçim Sonucu, Belediye Başkanlıkları 
İçin Kullanılan Geçerli Oyların ve Başkanlıkların Siyasi Partilere ve 
Bağımsızlara Dağılımı ve Dağılım Oranları, 
<http://Wwww.ysk.gov.tr/ysk/docs/2009Mahallildareler/ 
ResmiGazete/BelediyeBaskanligi.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 05.06.2017). 


6 Aralık 2012 Tarih ve 6360 Sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi Ve 
Yirmi Yedi İlçe Kurulması İle Bazı Kanun Ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun, 
<http://Wwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 21.03.2017). 


30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimleri, 8 Mayıs 2014, 
<http://www.ysk.gov.tr>, (Erişim Tarihi: 08.06.2017). 


30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, 
<http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/ 
Contributionf20Folders/HaberDosya/Buyuksehir2014.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 08.06.2017). 


30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, Geçerli Oyların ve Başkanlıkların 
Siyasi Partiler İle Bağımsız Adaylara Dağılımı ve Oranları, 
<http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/ 
Contributionf20Folders/HaberDosya/Buyuksehir2014.pdf>, 

(Erişim Tarihi: 08.06.2017). 


30 Mart 2014 Mahalli İdareler Genel Seçimi, Belediye Başkanlığı Seçimleri 
Sonucu, <http://ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/ 
Contribution/20Folders/HaberDosya/BelediyeBaskanligi2014.pdf>, 
(Erişim Tarihi: 08.06.2017). 


